UCHWALA NR XV/115/2016
RADY GMINY DOBRZEN WIELKI

z dnia 2 lutego 2016 1.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Dobrzen Wielki
na lata 2016 - 2026

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2015r. poz. 1515 z p6ézn. zm.), w zwigzku. z art. 17 ust.1 pkt.1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o0 pomocy
spotecznej (tekst jedn. Dz. U. z 2015r., poz.163 z p6zn. zm. ) Rada Gminy Dobrzen Wielki, uchwala co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategic Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Dobrzen Wielki
na lata 2016-2026, ktéra stanowi zatacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Dobrzen Wielki.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Dobrzen Wielki

Klemens Weber
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Wprowadzenie

Metodg ograniczania panstwa opiekuniczego jest decentralizacja, czyli proces za
pomocg, ktérego $wiadczenia i ustugi socjalne sg przenoszone z rzadu centralnego do
mniejszych, lokalnych jednostek czy wtadz i agencji, o ktorych sadzi sie, ze sg blizej obywateli
i uzytkownikéw. Decentralizacji przypisuje sie kilka zalet m.in. sprawniejsze rzgdzenie przez
przyblizenie wiadzy spotecznosciom lokalnym. Ten gtdwny kierunek przemian, wprowadzany
pod hastami potrzeby samorzadnosci, odbiurokratyzowania, deregulacji, budowy
spoteczenstwa obywatelskiego itp., oznacza stopniowe zdejmowanie z panistwa troski
o sprawy spoteczne. Lokalna polityka spoteczna odnosi sie do szczebla gminnego, w ktérym
wystepuje bezposrednie, naturalne potaczenie istniejgcych potrzeb i srodkow. Zaletami
takiej polityki sg m.in. szybko$¢ reakcji podmiotéw na ujawniajgce sie problemy spoteczne,
trafne rozpoznanie sytuacji pojedynczych $rodowisk, lepsze mozliwosci wykorzystania
lokalnego potencjatu spotecznego, uwzglednianie lokalnej specyfiki przy formutowaniu
diagnozy spotecznej, kontrola spoteczna sprzyjajaca racjonalnej gospodarce $rodkami
materialnymi i zasobami ludzkimi. Dlatego jednym z podstawowych narzedzi realizacji
lokalnej polityki spotecznej jest przygotowanie strategii rozwigzywania problemdéw
spotecznych. Strategia, termin uzywany od dawna w naukach o wojsku, wszedt do jezyka
pomocy spotecznej jako narzedzie rozwigzywania problemoéw spotecznych.

,Strategia to zaplanowany i czesto realizowany w praktyce sposdb osiggania jakiegos
wyznaczonego celu” ale réwniez ,teoria, a takze metody i techniki rozwigzywania
okre$lonych probleméw badawczych”!. Strategia to zatem nic innego, jak poddanie
obserwacji oraz wnikliwej analizie aktualnej sytuacji spotecznosci lokalnej, ktora najczesciej
nie jest satysfakcjonujgca dla wtadz gminy, jak i mieszkaricéw. Obejmuje ona przewidywanie
probleméw, a takie prognozowanie zmian, ktére mogg zaistnie¢ po wprowadzeniu
odpowiednich przedsiewzie¢. Najwazniejsze jest jednak trafne zdiagnozowanie sytuacji
wyjsciowej, ktéra postuzy za zrédto informacji na temat stanu wymagajgcego modyfikacji
w najblizszych latach.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej w zasadach okreslajgcych budowe strategii

podaje: ,Nie kazdy plan jest strategig. Strategia powinna okresla¢ cel, jakim jest

10lechnicki K., Zateski P.(red) Stownik socjologiczny, Toruri 1997, s.205.
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rozwigzywanie okreslonych problemdw spotecznych (czyli np. poprawa sytuacji ludzi starych,
niepetnosprawnych lub zmiana na lepsze wybranych obszaréw zycia spotecznego /.../ oraz
sposdb, w jaki mozna go osiggnaé...”2.

Prezentowana Strategia uwzglednia ewolucje instytucji pomocy spotecznej, jej przejscie
od realizacji funkcji ratowniczej do prewencyjno-ustugowej oraz malejgcg opiekuriczg role
panstwa na rzecz pomocy samorzadowej i organizacji pozarzagdowych. W nowe;j roli pomoc
spoteczna bedzie instytucja opartg na kapitale spotecznym lokalnej spotecznosci,
uwzgledniajagc tym samym nowa role $wiadczeniobiorcéw — od biernego klientyzmu do
aktywnej partycypacji w procesie pomocy.3

W gtédwnych zatozeniach metodycznych Strategia Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych w gminie Dobrzen Wielki sktada sie z :

— diagnozy aktualnego stanu pomocy spotecznej w gminie,

— prognozy potrzeb spotecznych spotecznosci lokalnej,

— celu strategicznego ogdlnego i celdw szczegdtowych (operacyjnych),

— metod realizacji celéw,

— harmonogramu,

— catosciowej wizji polityki spotecznej w perspektywie czasowej do 2026 roku.

Projekt zwigzany z opracowaniem Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Dobrzen Wielki, zwanej dalej Strategia, rozpoczeto w pazdzierniku 2015 roku, zgodnie
z umowa podpisang pomiedzy gming Dobrzen Wielki a firmg Empiria Duo.

Opracowanie Strategii byto wymogiem ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca
2004 r. (t.j. Dz. U z 2015, poz. 163), ktéra w art. 17 ust.1. pkt.1 stanowi: ,,Do zadan wtasnych
gminy o charakterze obowigzkowym nalezy:

— opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemdw spotecznych ze

szczegblnym  uwzglednieniem programéw pomocy spofecznej, profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja
0s0b i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka”.

Ustawa o pomocy spotecznej stanowi kolejny etap budowy nowego systemu aktywnej

2 Informacje o strategii, MPiPS , Warszawa, 2006, www.mpips.gov.pl.
3 Krzyszkowski J. Lokalna polityka wobec biedy (red) Warzywoda Kruszyfiska W. Instytut Socjologii Ut, tddz,
2003 s. 167-8.
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polityki spotecznej w Polsce majac na celu stworzenie solidnego fundamentu polityki oparte;j
na trzech zasadach:

» W sposéb systematyczny i kompleksowy budowana jest sie¢ bezpieczenstwa
socjalnego i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, oparta na realnych
podstawach utrzymania gospodarstw domowych,

» tworzy sie spdjny system wspierajacy aktywizacje oséb bezrobotnych na rynku pracy
i na polu pomocy spotecznej, tak aby kazdemu zagwarantowacd szanse aktywizacji
i godnego zycia,

» tworzy sie skoordynowany system instytucjonalny, jasno prezentujacy
odpowiedzialnos¢ instytucji rzadowych i samorzgdowych, otwierajacy jednoczesnie

przestrzen dla aktywnosci obywatelskiej organizacji sektora pozarzadowego.

Niniejsza Strategia jest takze istotng potrzebg i wymogiem sytuacji spoteczno-
gospodarczej gminy Dobrzen Wielki, zwigzanej gtéwnie z wstgpieniem naszego kraju do Unii
Europejskiej oraz nowymi mozliwosciami zwigzanymi z pozyskiwaniem funduszy
strukturalnych na rozwdj lokalny, w tym polityke spoteczng. Oparcie funkcjonowania polityki
spotecznej w gminie na dtugofalowym planowaniu, na przejrzystych celach o réinym
horyzoncie czasowym, pomaga zarzadzac sferg polityki spotecznej i utatwia pozyskiwanie
funduszy zewnetrznych na realizacje zadan tejze polityki. Strategia pomaga takze
skoordynowaé dziatania rézinych instytucji dziatajgcych w obszarze polityki spotecznej
w gminie wokét gtéwnego kierunku dziatan i gtéwnych problemoéw w tej sferze.

Strategia nie ogranicza sie w swych zapisach tylko do zadan realizowanych bezposrednio
przez instytucje gminy: Urzad Gminy i Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej. Strategia
proponuje przede wszystkim zadania, ktére stanowig wyzwania dla catej spotecznosci
lokalnej i wszystkich instytucji dziatajgcych na rzecz polityki spotecznej w gminie Dobrzen
Wielki. Taka zasada partnerstwa i wspotpracy jest jednym z fundamentalnych elementdéw
polityki strukturalnej Unii Europejskiej.

Realizacja niniejszej Strategii jest spdjna z dokumentami panstwowymi takimi jak:
» Krajowym Programu Przeciwdziatania Ubodstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020 —

Nowy Wymiar Integracji* - Program ten jest dokumentem o charakterze operacyjno-

4 Dokument dostepny na stronie internetowej Ministerstwa Pracy i Polityki spotecznej www.mpips.gov.pl — link
,Pomoc spoteczna” (19.07.2014).

Id: BC25FC37-7667-462E-BA7E-B78C2E269D4E. Uchwalony Strona 6



wdrozeniowym, utworzonym w celu realizacji Sredniookresowe] strategii rozwoju

kraju oraz innych strategii rozwoju — zwtaszcza Strategii Rozwoju Kapitatu

Ludzkiego. Uwzglednia réwniez polityke panstwa obejmujgca walke z ubdstwem oraz

wykluczeniem spotecznym w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. Celem

gtdbwnym programu jest trwate zmniejszenie liczby osdb zagrozonych ubdstwem

i wykluczeniem spotecznym o 1,5 min oraz wzrost spdjnosci spotecznej. Ponadto,

Program zaktada progres na czterech ptaszczyznach:

— Gwarancje dla przysztosci mtodziezy — stworzenie mtodziezy szansy wejscia na
rynek pracy i zakfadania rodzin —,Zasadniczym efektem powinno by¢
stworzenie spdjnego systemu dziatan edukacyjnych, spotecznych
i zawodowych, ktoéry przygotuje mtodziez do wejscia na rynek pracy, umozliwi
zdobycie niezbednych kompetencji i umiejetnosci utatwiajgcych witaczenie
spoteczne, aktywno$é zawodowa, a takze rozwdj rodziny.>”

— Aktywna osoba i zintegrowana rodzina — odpowiedzialne lokalne srodowisko -
»W tym przypadku podstawowym efektem ma by¢ rozwdj systemu aktywnej
integracji, dziatajgcego na rzecz aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym
i zawodowym o0s6b, rodzin i $rodowisk zagrozonych wykluczeniem. Chodzi
o taczenie rél spotecznych, zawodowych i rodzinnych oraz zwiekszenie
znaczenia spotecznosci lokalnej z wykorzystaniem partnerstwa publiczno-
spotecznego.®”

— Zapobieganie niepewnosci mieszkaniowej — ,Najwazniejsze bedzie
zapewnienie dostepu do niedrogich mieszkan na wynajem, co zwiekszy
bezpieczenstwo rodzin i umozliwi ich aktywizacje zawodowa. Wazne tez
bedzie zapobieganie utracie mieszkania i bezdomnosci, ktére powodujg
wykluczenie spoteczne.””

— Seniorzy — bezpieczni, aktywni i potrzebni — ,Podstawowy efekt

realizowanych dziatan to zapewnienie osobom starszym i niepetnosprawnym

5 https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/decyzje-rzadu/uchwala-w-sprawie-przyjecia-programu-pod-nazwa-

krajowy-program.html (20.08.2015).
5 Tamze.
"Tamze.
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przyjaznych form opieki i aktywnego spedzania czasu oraz mozliwosci
witaczenia sie do zycia spotecznego.?”

> Krajowym Programem Rozwoju Ekonomii Spotecznej 2020° - okre$la kierunki
interwencji publicznej majgce stuzy¢ ksztattowaniu jak najlepszych warunkéw dla
rozwoju ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych w oparciu o diagnoze
sektora ekonomii spotecznej uwzgledniajgc aktualny kontekst polityczny, spoteczny
i gospodarczy w Polsce i w Unii Europejskiej.

» Rzgqdowego Programu Aktywnosci Oséb Starszych na lata 2014-2020%° - Program
zaktada witgczenie sektora organizacji pozarzadowych do dziatan stuzacych
zaangazowaniu senioréw w aktywnosc¢ spoteczng w czterech sektorach:

— Edukacja osob starszych — poszerzenie oferty edukacyjnej dla oséb starszych,
ktére zamierzajg edukowal sie oraz rozwijaé, przy wykorzystywaniu
potencjatu oraz kapitatu, ktéorym dysponujg poszczegdlne osoby.

— Aktywnos¢ spoteczna promujgca integracje wewnatrz- i miedzypokoleniowsg -
aktywnos¢ oséb starszych oraz wigczenie do wspdlnych dziatan mtodszego
pokolenia, co pozwoli na budowanie wzajemnego zrozumienia oraz rozwodj
umiejetnosci spotecznych;

— Partycypacja spofeczna osob starszych - dziatania na rzecz zwiekszenia udziatu
0s0Ob starszych w zyciu publicznym, spotecznym, gospodarczym, kulturalnym
i politycznym, co przyczyni sie do rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego.

— Partycypacja spoteczna osob  starszych - zwiekszenie dostepnosci
i podniesienie jakosci ustug spotecznych dla oséb starszych. Kluczowe
znaczenie ma tutaj tworzenie lokalnych sieci wsparcia opartych na dziataniach
wolontariuszy w celu tworzenia srodowiska samopomocy.

» Programem Operacyjnym ,Wiedza, Edukacja, Rozwdj 2014-2020”, POWER 2014-
2020* - Jest jednym z 6 programéw krajowych jakie bede realizowane w okresie
2014-2020. Program finansowany jest z Europejskiego Funduszu Spotecznego, a jego

celem s3 reformy w obszarach zatrudnienia, wigczenia spotecznego, edukac;ji,

& Tamze.

9 Dokument dostepny na stronie internetowej www.pozytek.gov.pl (19.07.2014).

10 ychwata Nr 237 Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia Rzgdowego Programu
Aktywnosci Oséb Starszych na lata 2014-2020, Dz. U. Monitor Polski z dn. 24 stycznia 2014 r., poz. 52.

11 Dokument dostepny na stronie internetowej www.mrr.gov.pl (20.07.2014).
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szkolnictwa wyzszego, zdrowia i dobrego rzadzenia.

» Wieloletnim Programem Wspierania Finansowego gmin w zakresie dozywiania
,Pomoc paristwa w zakresie dozywiania na lata 2014-2020"*? - Celem programu jest
ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci i mtodziezy z rodzin o niskich dochodach
lub znajdujgcych sie w trudnej sytuacji. Program jest elementem polityki spotecznej
gminy w zakresie:

- poprawy poziomu zycia rodzin o niskich dochodach,
- poprawy stanu zdrowia dzieci i mtodziezy,
- ksztattowania wtasciwych nawykow zywieniowych.

> Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie - ma na celu zwiekszy¢
m.in. skutecznos$¢ oddziatywan wobec o0séb stosujgcych przemoc w rodzinie,
skutecznos¢ przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenia skali tego
zjawiska w Polsce, a takze zwiekszy¢ poziom kompetencji przedstawicieli instytucji
i podmiotow realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie

w celu podniesienia jakosci i dostepnosci swiadczonych ustug.

Okres realizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w gminie Dobrzen Wielki

2016-2026. Opracowanie: Firma Empiria Duo s.c.

Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Dobrzed Wielki przyjeto na
dziesie¢ lat (2016-2026), co utatwi wiadzom gminy formutowanie zadan do realizacji
w ramach funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. Dodatkowo, gmina bedzie mogta
W przeciggu dziesieciu lat modyfikowa¢ planowane dziatania tak, by dostosowac je do
zachodzacych zmian. Strategia posiada Scistg korelacje z kluczowymi dokumentami
planistycznymi na szczeblu lokalnym.

Przed rozpoczeciem procesu planowania strategicznego w gminie Dobrzen Wielki
powotfano Grupe Roboczg, w sktad ktérej weszli przedstawiciele Urzedu Gminy, Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej, softysi i reprezentanci lokalnych organizacji i instytucji
zajmujgcych sie politykg spoteczng. Ostateczny ksztatt strategii zostat wypracowany

z uwzglednieniem zwrotnych uwag i komentarzy reprezentantéw spotecznosci lokalnej, co

12 Uchwata Nr 221 Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2013 4., www.mpips.pl. — link Pomoc spoteczna —
Programy”.
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stanowito podstawe do wypracowania finalnych rekomendacji dla lokalnej polityki

spotecznej.
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1. Podstawy prawne

Podstawy prawne regulujagce system pomocy spotecznej w Polsce zawarte s3

w nastepujgcych aktach prawnych:

Ustawa o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2015r., poz. 163).

Warunki prawne i organizacje systemu pomocy spotecznej definiuje Ustawa: zadania
w zakresie pomocy spotecznej; rodzaje Swiadczen z pomocy spotecznej oraz zasady i tryb ich
udzielania; organizacje pomocy spotfecznej; zasady i tryb postepowania kontrolnego
w zakresie pomocy spotecznej. Dokument traktuje pomoc spoteczng przede wszystkim jako
instytucje, umozliwiajacg wyjscie z trudnych sytuacji zyciowych tym osobom, rodzinom,
ktére nie sg w stanie wykorzysta¢ wtasnego potencjatu, zasobéw czy predyspozycji, ze

wzgledu na niemoznos¢ samodzielnego przezwyciezenia probleméw w zyciu codziennym.

Ustawa o swiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2015r. poz. 114, z pézn. zm.).

Reguluje nowy system poza ubezpieczeniowych swiadczen spotecznych, finansowanych
w catosci ze srodkdéw budzetu panstwa, catkowicie odrebny od systemu pomocy spoteczne;j.
Zamiast dotychczasowego szeregu rdéznych, niezaleznych od siebie Swiadczen ustawa ta
wprowadza tylko jeden zasitek rodzinny wraz z dodatkami, ktdre zastepujg obecne zasitki
i Swiadczenia (np. zasitek wychowawczy, zasitek okresowy macierzynski z pomocy spotecznej,

gwarantowany zasitek okresowy).

Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t.j. Dz. U. z 2015r. poz. 859 z péin.
zm.). Zmienita ustawe o Funduszu Alimentacyjnym. Pozwolito to na lepszy dostep osdb
uprawnionych do organu wyptacajgcego S$wiadczenia. Po nowelizacji ustawa zaktada
uproszczenie i zmniejszenie procedur administracyjnych zwigzanych ze stosowaniem ustawy,
bardziej racjonalne funkcjonowanie organéw dziatajacych na jej podstawie oraz efektywne
odzyskiwanie przez budzet panstwa od dtuznikdw alimentacyjnych naleznosci Skarbu
Panstwa powstatych z tytutu wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego. Ponadto,
do dochodu oséb ubiegajacych sie o $wiadczenia rodzinne nie bedg wliczane dochody

pochodzace z uméw o dzieto w sytuacji ich utraty oraz wprowadzono procedure zwrotu
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nadptaconego zasitku pielegnacyjnego, gdy organ emerytalno-rentowy przyzna za ten sam

okres dodatek pielegnacyjny.

Ustawa o zatrudnieniu socjalnym (t. j. Dz. U. z 2011r. Nr. 43, poz.225).

Ustawa stwarza szanse na powrét do spoteczenstwa osobom, ktére z rézinych powoddéw
znalazty sie na marginesie zycia spotecznego. Ustawa ma zastosowanie przede wszystkim do
0sOb, ktore nie posiadajg wtasnych dochoddéw, a w szczegdlnosci osdb bezdomnych
w procesie wychodzenia z bezdomnosci, oséb uzaleznionych od alkoholu w procesie
leczenia, oséb uzaleznionych od narkotykdw w procesie leczenia, oséb chorych psychicznie,
dtugotrwale bezrobotnych, bytych wiezniéw oraz uchodicéw. Drugg formg pomocy
przewidziang w ustawie jest wsparcie zatrudnienia oséb, ktére ulegly wykluczeniu

spotecznemu.

Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego (t. j. Dz. U. z 2011r. Nr 231, p0z.1375).

Wedtug ustawy ochrone zdrowia psychicznego zapewniajg organy administracji rzagdowej
i samorzadowej oraz instytucje do tego powotane. Ustawa przewiduje, ze w dziataniach
z zakresu ochrony zdrowia psychicznego mogg uczestniczyé stowarzyszenia i inne organizacje
spoteczne, fundacje, samorzady zawodowe, Koscioty i inne zwigzki wyznaniowe oraz grupy

samopomocy pacjentéw i ich rodzin, a takze inne osoby fizyczne i prawne.

Ustawa o pozytku publicznym i wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2014r. poz.1118).

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie jest aktem prawnym,
wprowadzajacym kompleksowe rozwigzania dotyczgce podstawowych dziedzin dziatalnosci
organizacji pozarzadowych w Polsce. Obszary, ktére reguluje ustawa to: prowadzenie
dziatalnosci pozytku publicznego (dziatalnos¢ odptatna i nieodptatna pozytku publicznego),
uzyskiwanie przez organizacje pozarzgdowe statusu organizacji pozytku publicznego oraz
konsekwencje z tym zwigzane (warunki uzyskania statusu organizacji pozytku publicznego),

nadzér nad prowadzeniem dziatalnosci pozytku publicznego, wolontariat.

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2015r.

poz.1286).
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Rozwigzywanie problemoéw alkoholowych zaktada, ze wiekszos¢ kompetencji i Srodkéw
finansowych jest zlokalizowana na poziomie samorzgdéw gmin, ktére na mocy ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi uzyskaty kompetencje do
rozwigzywania probleméw alkoholowych w spotecznosciach lokalnych. Ustawodawca w art.
4 ust 1 stanowi: ,prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem
problemdéw alkoholowych oraz integracja spoteczna oséb uzaleznionych od alkoholu nalezy
do zadan gminy". Realizacja tych zadan jest prowadzona w postaci gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych stanowigcego czes¢ strategii

rozwigzywania problemow spotecznych, uchwalanego corocznie przez rade gminy,

Ustawa o promocji zatrudnienia i rynku pracy (t.j. Dz. U. z 2015r. poz. 149).

Ustawa okres$la zadania panistwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow
bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Zadania panistwa w zakresie promoc;ji zatrudnienia,
tagodzenia skutkdw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej sg realizowane przez instytucje
rynku pracy dziatajgce w celu: petnego i produktywnego zatrudnienia; rozwoju zasobdéw
ludzkich; osiggniecia wysokiej jakosci pracy; wzmacniania integracji oraz solidarnosci

spotecznej.

Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych (t. j. Dz. U. z 2015r. poz. 121, z pdin. zm).

Ustawa okresla: warunki udzielania i zakres swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkdw publicznych. Ustawa o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotfecznych
zaktada, ze ze wzgledu na koniecznos¢ wdrozenia do polskiego prawa przepiséw unijnych,
ktore m.in. naktadajg na instytucje panstw cztonkowskich uczestniczgce w koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego obowigzek wymiany informacji drogg elektroniczng
przez System Elektronicznej Wymiany Informacji dotyczacych Zabezpieczenia Spotecznego
(EESSI). Z zatozen wynika, ze dzieki temu rozwigzaniu zwiekszy sie szybkos$é¢ wymiany
informacji miedzy unijnymi instytucjami zabezpieczenia spotecznego, co przyspieszy
weryfikacje uprawniend, a w efekcie zapewni wyptacanie Swiadczen jedynie osobom

uprawnionym.

Ustawa o systemie oswiaty (t.j. Dz.U. z 2015r. poz. 2156, z péin. zm).
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Reguluje wszystkie kwestie zwigzane z oswiatg, funkcjonowaniem szkét i placéwek, ich
finansowaniem, zagadnieniami dotyczacymi pomocy stypendialnej, czy tez tresci zwigzanych
z samymi zasadami oceniania. Ponadto ustawa reguluje kwestie wsparcia finansowego dla
potrzebujgcych ucznidw.

Identyfikacja gtdwnych obszaréw problemowych w sferze pomocy spotecznej w gminie
Dobrzen Wielki dokonano dzieki pracy zespotu problemowego. Dokonujgc kolejnych
przyblizen, na zasadzie konsensusu, wyodrebniono gtdwne obszary problemowe.

Dzieki diagnozie probleméw spotecznych w gminie Dobrzen Wielki przedstawionej
w rozdziale pigtym Strategii, zebranie informacji na temat sytuacji spoteczno-gospodarczej
oraz analizie otaczajacych warunkéw i gtéwnych problemoéw polityki spotecznej - mozliwe
zostato ustalenie kierunku polityki spotecznej, wygenerowanie celéw strategicznych
i operacyjnych oraz dziatan niezbednych do ich realizacji. Duze znaczenie dla skutecznej
realizacji Strategii ma ciggty monitoring realizowanych zadan, albowiem tylko systematyczna
ocena jej wdrazania pozwoli wypracowaé zgodnos$é¢ efektéow koncowych z przyjetymi
zatozeniami. Dla poszczegdlnych problemdéw wyodrebniono priorytety, ktére sg zrodtami
tych probleméw. Utatwito to sformuftowanie celdw strategicznych dla poszczegdlnych
obszaréw problemowych, a nastepnie sfery spotecznej jako catosci. Formutowanie tych
celéw poprzedzono analizg mozliwosci oraz ograniczen istniejgcych w samym systemie
pomocy spotecznej jak i poza nim. Analizy dokonaty zespoty robocze. Pozwolito to okresli¢
rzeczywisty obraz warunkow realizacji strategii i formutowania programéw operacyjnych
w gminie.

Na spotkaniach z cztonkami zespotu roboczego, dokonano analizy probleméw, celéw
oraz dziatan realizacyjnych w poszczegdlnych sferach. Praca w zespotach prowadzona byta
zgodnie z metodg MAPS (metoda aktywnego planowania strategicznego) oraz zespotowymi

technikami rozwigzywania problemoéw.

Podstawowe etapy pracy nad strategiag w poszczegdlnych sferach obejmowaty:
e diagnoze stanu rzeczywistego w poszczegdlnych sferach. Na tym etapie planowania
strategicznego nastepuje analiza uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych

w analizowanych sferach, potencjat gminy i jej mieszkancow,
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e okreslenie probleméw w poszczegdlnych sferach. Problemy muszg dotyczy¢
poszczegblnej sfery w zakresie pomocy spotecznej. Przeprowadzona analiza
probleméw obejmowata:

e przeglad istniejgcej sytuacji w analizowanym obszarze,

e ustalenie probleméw o charakterze priorytetowym - formutowanie celow.

Przygotowanie koncepcji projektéw stymulujgcych zréwnowazony rozwdj spoteczny.

1.1 Metody badawcze

W celu opracowania prezentowanej Strategii wykorzystano nastepujgce metody

badawcze:

» analize materiatébw zastanych, czyli informacji zgromadzonych w celach
administracyjnych, udostepnionych przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej do
zaobserwowania ilosci o0séb korzystajagcych z pomocy GOPS oraz srodkow
przeznaczonych do rozdysponowania w latach 2012-2015,

» dane statystyczne — wykorzystane do analizy struktury demograficznej w gminie,

» wywiady swobodne z pracownikami GOPS, umozliwiajgce zestawienie danych
liczbowych z pracg Osrodka i bezposrednimi kontaktami z podopiecznymi Osrodka,

» dane statystyczne udostepnione przez Komisariat Policji umozliwiajgce oszacowanie
skali przemocy w rodzinie,

» ankiety adresowane do pracownikdw wszystkich instytucji dziatajgcych na terenie

gminy oraz ich najblizszego otoczenia, a takze reszty mieszkancow.

14

Id: BC25FC37-7667-462E-BA7E-B78C2E269D4E. Uchwalony Strona 15



2. Charakterystyka Gminy Dobrzen Wielki

Gmina Dobrzen Wielki potozona jest w centralnej czesci wojewddztwa opolskiego
w powiecie opolskim. Historycznie gmina znajduje sie na Gérnym Slasku. Na obszarze
miejscowosci, jeszcze przed i po zakonczeniu Il wojny Swiatowej prowadzono badania
archeologiczne. Umozliwity one oszacowanie wieku, z ktérego pochodzg najstarsze
pozostatosci zorganizowanego zycia zbiorowego — pierwsze oznaki zamieszkiwania terenéw
Dobrzenia datuje sie na VI i V w p.n.e. Dobrzen Wielki jest gming wiejskg o powierzchni
91,42 km? i graniczy:

— od zachodu z gming Popieldw;

— od pétnocy z gming Pokdj; Muréw

— od pétnocnego wschodu z gming Muréw; Popieldw

— od wschodu z gming tubniany; Dobrzer  Lubniany
Wielki

— od potudnia z gming miasto Opole; Turaws

— od potudnia z gming Dabrowa; o et Ozimek

Opaole
— od potudniowego zachodu z gming Lewin Niemodlin Chrzastowice
Komprachcice
Brzeski. S - | gﬁ.ﬂ?ﬂ

Praszkow

Kluczowe dla oceny szans rozwojowych gminy jest przeanalizowanie jej powigzan
komunikacyjnych z drogami krajowymi w ramach regionu i ocena, jak gmina sytuuje sie
w systemie tych powigzan, a takze w jaki sposéb moze wykorzystaé swéj potencjat. Dobrzen
Wielki i okoliczne gminy, dzieki nowoczesnej i bardzo estetycznej zabudowie oraz wysokiemu
standardowi zycia mieszkancow, sprawiajg wrazenie miejscowosci dostatnich. Szeroka oferta
kulturalna oraz oferty adresowane do przedsiebiorcow i potencjalnych inwestoréow

wzbogacajg gmine przyczyniajac sie do jej rozwoju na wszystkich mozliwych ptaszczyznach.
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3. Sytuacja demograficzna Gminy Dobrzen Wielki

Gmine Dobrzen Wielki charakteryzujg liczne procesy demograficzne. Najczesciej
wystepujgcym jest migracjg za granice, gtdwnie do Niemiec. Zmiany demograficzne gminy
wyrdzniajg sie na tle wojewddztwa opolskiego. Mimo zachodzgcego procesu starzenia sie
spoteczenstwa, sytuacja demograficzna gminy Dobrzenn Wielki uznawana jest za stabilng
i korzystng z ekonomicznego punktu widzenia. Do 30 wrzesnia 2015 r. gmine Dobrzen Wielki
zamieszkiwato 14 176 mieszkancow.

Problemem w sferze ewidencji mieszkancéw gminy jest pozostawanie w rejestrze
zameldowanych na pobyt staty tych oséb, ktére juz od lat nie przebywajg w gminie jak
rowniez brak w ewidencji ludnosci tych oséb, ktére w gminie mieszkajg bez meldunku.
Z tego wzgledu podanie liczby faktycznych mieszkaricéw gminy jest utrudnione. W Urzedzie
Gminy czynione sg na biezgce starania w kierunku wymeldowywania oséb, ktére albo

pozostajg od lat na state za granicg, albo tez zmarty poza granicami kraju.

Wykres 1. Liczba ludnosci w gminie w latach 2012-2015

2015

2014

2013

2012

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000 16000

B Mezczyzni M Kobiety M Ogdlnie

UG, Referat Spraw Obywatelskich i Urzad Stanu Cywilnego
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Zmiany demograficzne zachodzace w latach 2012-2015 na terenie gminy wskazujg na
utrzymujaca sie statg liczbe mieszkarnicow w gminie. Wyjatek stanowi rok 2012, kiedy to

nastgpit nieznaczny spadek liczby ludnosci.

Tabela 1. Struktura ludnosci w latach 2012-2015

Ogétem Kobiety Meiczyzni
Rok
Osoby % Osoby % Osoby %
2012 14 105 100 7 366 52,22 6739 47,77
2013 14 154 100 7378 52,12 6776 47,87
2014 14 195 100 7 396 52,10 6 799 47,89
2015 14 176 100 7 390 52,13 6789 47,89

UG, Referat Spraw Obywatelskich i Urzad Stanu Cywilnego

Prognozuje sie, ze obecna liczba ludnosci w gminie utrzyma sie w kolejnych latach.
Wykres 2 przedstawia stosunek liczby kobiet do mezczyzn w ogdlnej liczbie mieszkaricow
gminy.

Woykres 2. Liczba kobiet oraz mezczyzn

7600
7400 - —— s —g
7366 7378 7396 7390
7200
7000
6800
6799 6789
6739 6776
6600
6400
2012 2013 2014 2015
==@==Kobiety Mezczyzini

UG, Referat Spraw Obywatelskich i Urzgd Stanu Cywilnego

Tendencje utrzymujg sie na statym poziomie — niezmiennie obserwowana jest przewaga
liczebna kobiet. Kobiety przecietnie zyjg dtuzej od mezczyzn - w Polsce przecietnie o 8,5

roku.
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4. Infrastruktura spoteczna

4.1 Edukacja
Gmina posiada dobrze zaplanowang w stosunku do potrzeb sie¢ szkét podstawowych
i gimnazjalnych. Ponadto na terenie gminy funkcjonujg rowniez publiczne szkoty
ponadgimnazjalne o profilu ogdlnoksztatcagcym (liceum) oraz zawodowym (technikum
i zasadnicza szkota zawodowa), wchodzgce w sktad Zespotu Szkét w Dobrzeniu Wielkim.
Lokalny rynek pracy ukierunkowany jest gtéwnie na wyksztatcenie techniczne oraz rolnicze.
W szkotach ponadgimnazjalnych czynione sg starania zmierzajgce do dostosowania oferty
szkoét do potrzeb rynku pracy. Lokalny rynek pracy ukierunkowany jest gtdwnie na
wyksztatcenie techniczne oraz rolnicze. Dostosowanie mozliwosci szkolnictwa do potrzeb
gminy moze mie¢ pozytywny wptyw na ograniczenie migracji zarobkowych oraz zmniejszenie
poziomu bezrobocia w gminie.
Na dzien sporzadzenia Strategii w gminie funkcjonujg nastepujgce szkoty:

» Zespot Szkét w Dobrzeniu Wielkim,

» Zespot Szkét w Chréscicach,

» Zespot Szkolno-Przedszkolny w Kup,

» Zespot Szkot w Czarnowasach,

» Publiczna Szkota Podstawowa z Oddziatami Sportowymi w Dobrzeniu Wielkim,

» Zespot Niepublicznych Szkét w Kup;
oraz przedszkola, instytucje opiekuriczo-wychowawcze, do ktérych uczeszczajg dzieci od 2,5
roku do rozpoczecia spetniania obowigzku szkolnego:

» Publiczne Przedszkole w Dobrzeniu Wielkim,

» Publiczne Przedszkole w Brzeziu,

> Publiczne Przedszkole w Czarnowasach (+oddziat zamiejscowy w Swierklach),

» Publiczne Przedszkole w Chréscicach,

» Niepubliczne Przedszkolew Chrdscicach,

» Niepubliczne Przedszkole w Dobrzeniu Matym

» Niepubliczne Przedszkole dla dzieci z autyzmem w Kup.
Z przeprowadzonych ankiet wsréd mieszkarnicow wynika, ze warunki ksztatcenia dzieci
w gminie plasujg sie na bardzo dobrym i dobrym poziomie — 43% i 35% ankietowanych.

Wsréd badanych tylko 3% uznaty, ze sg niewystarczajgce i raczej zte. Natomiast warunki
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podniesienia poziomu wyksztatcenia oceniane sg na poziomie bardzo dobrym — 27% oraz
raczej dobrym — 41%. Sposrod ankietowanych, tylko 11% stwierdzito, ze warunki
podniesienia poziomu wyksztatcenia sg raczej zte. Tym samym, mozna zafozyé¢, ze

mieszkancy sg zadowoleni z systemu oswiaty funkcjonujgcego w gminie.

4.2 Kultura?®®
Korzystanie z débr kultury wptywa na jakos$¢ zycia ludnosci i Swiadczy o poziomie

rozwoju spotecznego. Kultura w gminie Dobrzen Wielki centralizuje sie gtownie wokét
Gminnego Osrodka Kultury (GOK) w ktérym réwniez miesci sie Gminna Biblioteka Publiczna,
ktoéra jest centralg gminnej sieci bibliotek (Kup, Chrdéscice, Czarnowasy). GOK istnieje od 1987
roku i odpowiada m.in. za organizacje koncertow, spektakli, seanséw filmowych oraz oprawe
imprez gminnych.
Przy Gminnym Osrodku Kultury dziata wiele zespotéw, klubéw i grup artystycznych. Gmina
jest organizatorem GOK jako instytucji kultury i finansuje jego dziatalnosé. Grupy i zespoty
dziatajgce w ramach GOK prowadzone sg przez profesjonalnych instruktoréw Cztonkowie
tych zespotdw osiggajg sukcesy réwniez na arenie miedzynarodowe;j.
Przez caty rok GOK jest organizatorem imprez kulturalnych i rekreacyjnych na terenie gminy.
Cyklicznymi imprezami GOK sg doroczne Festiwale Folkloru i Sztuki Ludowej ,Jesien
z Folklorem”, Regionalne Spotkania z Kulturg Mniejszosci Narodowych ,Tacy Sami”, koncerty
charytatywne na rzecz dzieci z chorobg nowotworowa, przeglagdy zespotédw coverowych
,SummerRevival”, zawody bowlingu, liczne rajdy rowerowe oraz jesienne festyny
,Oktoberfest”. Ponadto do imprez cyklicznych odbywajgcych sie na terenie gminy zaliczane
sg m.in.:

» Przeglad Zespotow Dzieciecych i Mtodziezowych Gminy Dobrzen Wielki,

> Konkurs na symbolike Swigt Wielkanocnych,

> Dni Dobrzenia,

> Swigteczny koncert koled.
Gminna Biblioteka Publiczna funkcjonuje w Dobrzeniu Wielkim i trzech filiach: w
Czarnowasach, Chréscicach i Kup. Ksiegozbiér w Dobrzeniu Wielkim liczy ponad 30 tysiecy

woluminéw, w Czarnowasach 17,6 tysigca, Chrdscicach 15 tysiecy, a w Kup ponad 19 tysiecy.

13 Dane pochodzace ze Strategii Rozwoju Gminy na lata 2014-2020 oraz strony internetowe;j
http://www.dobrzenwielki.pl/43/7908/kultura-i-sport.html (04.11.2015).
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Z przeprowadzonych ankiet wynika, ze dostep do kultury zdecydowanie zadowala —
35% oraz raczej satysfakcjonuje mieszkancow — 46% badanych. Wypowiedzi respondentéw
na temat dostepu do sektora kultury podkreslajg, ze w gminie mozliwy jest rozwdj réwniez
i na tym poziomie. Satysfakcje mieszkancéw mozina zwiekszaé organizujgc dodatkowe
zajecia, wydarzenia, poniewaz na pewno z nich skorzystajg. Rdwnoczesnie podczas badan
mieszkancy deklarowali raczej zadowolenie z organizowanych form spedzania czasu — 38%

oraz bardzo dobre warunki ciekawego spedzania czasu — 24%.

4.3 Sport i rekreacja’*

Zycie sportowe w gminie Dobrzeri Wielki koncentruje sie gtéwnie wokét klubéw sportowych:
» LZS ,TOR” Dobrzen Wielki — dyscypliny trenowane w klubie: pitka nozna, pitka

siatkowa, pitka reczna,

LZS ,Victoria” Chréscice — pitka nozna, tenis stotowy, skat,

LZS ,,Swornica” Czarnowasy — pitka nozna,

LZS KUP — pitka nozna,

vV V V VY

LZS , Grom” Swierkle” — pitka nozna,

LUKS ,,Podium” Kup — lekkoatletyka.

Y

Poza zorganizowanym grupami dziatajg réwniez na terenie gminy zespoly sportowe
niezrzeszone.

Wszystkie kluby sportowe posiadajg stadiony i boiska sportowe z zapleczem sanitarno-
socjalnym. Na terenie gminy dziatajg druzyny: pitki noznej, siatkowej i recznej oraz tenisa
stotowego, skata i szachowe. Kluby sportowe maja mozliwos¢ korzystania z sal
gimnastycznych, ktére sg przy kazdej szkole. Do gminnych obiektow sportowych nalezy
zaliczy¢ przede wszystkim:

stadion w Dobrzeniu Wielkim (LZS TOR),

\\)
» stadion w Chroscicach (LZS Victoria),

\74

stadion w Czarnowagsach (LZS Swornica),

\%

stadion w Kup (LZS Kup),
boisko w Swierklach (LZS GROMSwierkle,

\74

boisko w Dobrzeniu Matym,

4 Dane pochodzace ze Strategii Rozwoju Gminy na lata 2014-2020 oraz strony internetowe;j
http://www.dobrzenwielki.pl/43/7908/kultura-i-sport.html (04.11.2015).
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» boisko w Borkach,

» boisko w Krzanowicach,

» boisko Orlik w Dobrzeniu Wielkim.
Infrastrukture sportowg wzbogacajg takze obiekty zlokalizowane przy placéwkach
oswiatowych oraz 1 prywatna kregielnia ,Bowling Club” w Chrdscicach”, natomiast GOK
wspotpracujagc  z  miejscowymi  klubami sportowymi, szkotami, radami soteckimi,
Ochotniczymi Strazami Pozarnymi, Kotami Mniejszosci Niemieckiej PZW, duchownymi
i innymi organizacjami spotecznymi, organizuje uroczystosci m.in.:

» ,Dzien Teatru Klasowego” (L.O. w Dobrzeniu Wielkim),

» ,Olimpiada Sportowa Przedszkolakéw” (Przedszkole w Kup),

» ,Festiwal Piosenki Przedszkolnej” (Przedszkole w Chréscicach),

» ,Dobrzenskie Beranie” - konkurs na gware $lgskg (Szkota Podstawowa nr 1

w Dobrzeniu Wielkim).

Oprécz oferty kulturalnej oraz sportowej, mieszkancy gminy moga aktywnie spedzac czas
oraz spotykad sie m.in. w klubach:

» Turystyki Pieszej,

» NordicWalking,

» Sekcji Rowerowej,

» Mtodziezowego Klubu Nauki i Wypoczynku,

» Szczesliwej Rodziny,

» Ludzi Kreatywnych,

» Kroétkofalowcow,

» Zdrowej Rodziny,

Seniora.

4.4 Bezpieczenstwo publiczne

Zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancom gminy oraz utrzymywanie warunkow
i instytucji chronigcych zycie, zdrowie oraz mienie obywateli jest nadrzednym celem wtadz.
Ochrona przed zaburzeniem tadu prawnego, zaktéceniami funkcjonowania obywateli
przyczynia sie do podtrzymywania sprawnego i operatywnego dziatania zaréwno podmiotéw
dziatajgcych na terenie gminy, jak i organizacji pozarzagdowych wspdtpracujgcych
z pomocniczymi jednostkami samorzadu terytorialnego. Bezpieczeristwo publiczne Scisle
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zwigzane jest z bezpieczenstwem socjalnym, ktére rowniez gmina stara sie zagwarantowacd

mieszkaicom poprzez zapewnienie tadu spotecznego dzieki spdjnemu systemu praw na

wypadek trudnej sytuacji zyciowej obywateli oraz w razie zagrozenia ich zycia, a takze

poprzez zapewnienie mieszkarnicom niezbednych srodkéw do zycia (zwiekszenie ilosci ofert

pracy, wyptacanie Swiadczen socjalnych).

Liczba przestepstw na terenie gminy Dobrzen Wielki z roku na rok zmniejsza sie.

Szczegdtowe informacje na temat postepowan wszczetych, stwierdzonych oraz wykrytych

przestawia ponizsza tabela stworzona dzieki informacjom udostepnionym przez Komende

Wojewddzka w Opolu.

Tabela 2. Liczba przestepstw

Kategoria 2013 2014 2015
postepowania wszczete 5116 4202 2793
Kradziez przestepstwa stwierdzone 5401 4292 2686
przestgpstwa wykryte 1969 1642 988
i 2891 2697 1881
Kradzies z postepowania ws'zczete
: . przestepstwa stwierdzone 3429 3402 2242
amaniem
wiamant przestepstwa wykryte 1199 1340 1067
. postepowania wszczete
P.rowadzenle. przestepstwa stwierdzone 4389 1925 1229
pojazdu w st?nle przestepstwa wykryte 4435 1933 1165
nietrzezwosci 1924 1163
4431
Pase.rs':(\{vo (z postepowania ws.zcz:fte 59 a1 46
L przestep yery 283 216 126
komputerowego)
t i t 1012
postepowania ws_zcze e 1096 1256
Oszustwo przestepstwa stwierdzone 1152
gospodarcze przestgpstwa wykryte 1484 1739 895
1268 1396
postepowania wszczete 640 567 451
kOszu.stv:/o przestepstwa stwierdzone 774 479 548
ryminaine przestepstwa wykryte 589 304 385
postepowania wszczete 248 239 152
Béjka i pobicie przestepstwa stwierdzone 218 198 84
przestepstwa wykryte 172 144 56
postepowania wszczete 789 822 630
Znecanie przestepstwa stwierdzone 395 384 232
przestepstwa wykryte 392 378 230
KWP w Opolu
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W zaleznosci od kategorii, mozna zaobserwowac znaczne spadki liczby przestepstw
w roku 2015 w stosunku do 2013 roku. Wykres Nr 3 (ponizej)przedstawia postepowania
wszczete w latach 2013-2015.

W 2013 roku odnotowano najwiecej procedur rozpoczetych w zwigzku
z prowadzeniem pojazdu w stanie nietrzezwosci. Jest to powazny problem spoteczny nie
tylko w zwigzku z zagrozeniem, jakie stwarzajg kierowcy bedacy pod wptywem alkoholu, ale
i problem, ktéry powigzany jest z naduzywaniem alkoholu oraz konsekwencjami, jakie ze
soba niesie. Zauwazalny jest drastyczny spadek tego rodzaju przestepstwa w 2015 roku
o 3160 postepowan (72% mniej sytuacji prowadzenia w stanie nietrzezwosci pojazdu).
Ogromny spadek zauwazalny jest réwniez w skali kradziezy. W 2013 roku przestepstwo to
osiggneto liczbe 5 116 wszczetych postepowan, natomiast w 2015 roku odnotowano przeszto
potowe mniej przypadkow kradziezy (spadek o 2 323 przypadkdéw, czyli 45,40%). Liczba
wszczetych postepowan przeciwko sprawcom znecania sie psychicznego i fizycznego w 2015
roku zmalata o 20,16% w stosunku do 2013 roku. Podobnie jest z bdjkami i pobiciami,
ktérych liczba zmniejszyta sie 0 38,31% w 2015 roku. Oszustw gospodarczych w 2014 roku

odnotowano o 160 przypadkdw wiecej, jednak w roku nastepnym liczba spadta do 1012.

Wykres 3. Postepowania wszczete

Postepowania wszczete

ACCENIENS ke R

Béjka i pobicie NG 2z sz

Oszustwo kryminaine [0 N Se7 s

Oszustwo gospodarcze [N Pse o2

pPaserstwo [N T e

Prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci  [[IINNEGEGGEGEEEEEEE GO io2s229
Kradziez z wiamaniem [T eo 7 e

Kradziez [ po2 2793

m2013 w2014 m2015

KWP w Opolu

Spadek wszczetych postepowan oraz zmniejszajgca sie liczba przeprowadzonych interwencji
w catym wojewddztwie opolskim, potwierdzajg teze o zmniejszeniu sie skali przestepczosci w
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gminie oraz wojewddztwie. W 2013 roku odnotowano 19 358 interwencji Policji, natomiast

w 2015 roku (stan na 30.09) liczba dziatan podjetych przez Policje spadta o 7 317 (38,80%).

Tabela 3. Liczba przeprowadzonych interwencji w woj. opolskim

2013 2014 2015 (30.09)
19 358 18 146 12 041
KWP w Opolu

Niepokojgcym zjawiskiem jest wzrost interwencji przeprowadzonych w zwigzku ze
stosowaniem przemocy w rodzinie. Liczba dziatan podjetych przez Policje w przeciggu
dwéch lat (do 30.09) wzrosta o 117. Biorgc pod uwage spory wzrost w 2014 roku mozna
prognozowac, ze do konca 2015 roku liczba przeprowadzonych interwencji przekroczy liczbe

z poprzedniego roku.

Tabela 4. Liczba przeprowadzonych interwencji w woj. opolskim ze wzgledu na przemoc w rodzinie

2013 2014 2015 (30.09)

1017 1293 1134

KWP w Opolu

Wykres 4. Liczba interwencji przeprowadzonych w woj. opolskim

Interwencje
1134
Interwencje ze wzgledu na przemoc 1293
1017
12041
Interwencje 18146
19358
0 5000 10000 15000 20000 25000

2015 m2014 m2013

KWP w Opolu
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Interwencje ze wzgledu na stosowanie przemocy w rodzinie w 2013 roku stanowity 5,25%
wszystkich przeprowadzonych interwencji Policji w wojewddztwie Opolskim, w 2014 roku
stanowity 7%, natomiast do 30.09 stanowity juz 9%. Widoczny wzrost interwencji
przeprowadzonych wtasnie w zwigzku z przemocga sugeruje, ze jest to zjawisko dotykajgce

coraz wiekszg liczbe rodzin.

Tabela 5. Liczba zatozonych ,Niebieskich Kart”

2013 2014 2015 (30.09)
1500 1875 1 605
KWP w Opolu

Analogicznie do wzrostu interwencji zwigzanych z przemoca w rodzinie, zanotowano wzrost
w 2015 roku (do 30.09) liczby zatozonych ,Niebieskich Kart” o 105. Bazujgc na liczbie

osiggnietej w 2014 roku mozna zatozy¢ przekroczenie tej liczby do korica 2015 roku.

Tabela 5. Liczba 0s6b podejrzanych o przemoc w rodzinie

2013 2014 2015 (30.09)
Meiczyini 1396 1783 1510
Kobiety 113 105 102
Nieletni 4 12 5

KWP w Opolu

Z informacji udostepnionych przez Komende Wojewddzkiej Policji w Opolu wynika, ze
podejrzanymi o stosowanie przemocy sg przede wszystkim mezczyzni, ktdrych liczba
drastycznie wzrosta w 2014 roku w stosunku do roku ubiegtego. Skala zjawiska przemocy
wobec domownikdow w wojewddztwie opolskim wzrasta, co pozwala stwierdzi¢, ze
stosowanie przemocy staje sie problemem spotecznym. Liczba kobiet podejrzanych
o stosowanie przemocy maleje, natomiast kwestia nieletnich sprawcow przemocy wedtug

prognoz powinna wzrosng¢ w 2015 roku i przekroczy¢ liczbe z 2014 roku. Jest to kolejna
kwestia, ktora nalezatoby wzig¢ pod uwage opracowujac dziatania profilaktyczne dla

mtodziezy.
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W catym wojewddztwie realizowany jest program ,Bezpieczne dzi§ — bezpieczne
jutro”, ktérego celem jest poprawa stanu bezpieczenstwa dzieci, mtodziezy oraz dorostych.
Ponadto, program zakfada konsolidacje wszystkich dziatan oraz przedsiewziec¢ , ktore byty
realizowane w zakresie bezpieczenstwa publicznego. Program zostat dobrany i opracowany
w taki sposdb, aby jego tres¢, przekaz oraz cel ewaluowaty wraz z rozwojem dzieci i miat
odbicie w postawach mtodych mieszkaricéw. Dostosowano zatozenia programu do otoczenia
oraz S$rodowiska, w ktdorym obracajg sie mtodzi, a takze grup wiekowych adresatéw.
Oddzielng kategorie w catoksztatcie zatozen programu stanowig dziatania skierowane do
rodzicdw i nauczycieli. Kategorie dziatan dzielg sie na'>:

» dziatania skierowane do dzieci w wieku przedszkolnym:
— udziat policjantek/policjantow w spotkaniach z przedszkolakami i nauczycielami

w ramach akcji ,Bezpieczny Przedszkolak” pod katem bezpieczeristwa w domu,

w kontaktach z obcymi, w kontaktach ze zwierzetami, nad wodg, itp.,

— wojewddzki konkurs plastyczny dla przedszkoli pod hastem ,Bezpieczny
Przedszkolak”, wydanie materiatéw informacyjno-edukacyjnych i wyposazenie
funkcjonariuszy Policji w materiaty profilaktyczne do realizacji dziatan (wydawnictwa,
naklejki, maskotki ,Policus”, odblaski, itp.), alternatywne/autorskie dziatania
profilaktyczne realizowane przez jednostki Policji garnizonu opolskiego;

» dziatania skierowane do ucznioéw klas I-1V szkét podstawowych:

— udziat policjantek/policjantéw w spotkaniach z uczniami klas I-IV szkét podstawowych
i nauczycielami w ramach akgji ,Pierwszaki”, ,Dziewigtka” pod katem bezpieczenstwa
w kontaktach z obcymi, w czasie prac w rolnictwie, w kontaktach ze zwierzetami,
podczas zabawy na podwdrzu i w domu, zjawiska agresji i przemocy rowiesniczej,
uwrazliwiania uczniéw na zagrozenia ptynace z korzystania z Internetu,

— organizacja wojewddzkiego konkursu plastycznego dla ucznidw klas I-Il szkét
podstawowych pod hastem ,Pierwszy dzien w szkole?. Wiec opowiem Ci
o bezpieczenstwie”,

— wydanie materiatéw informacyjno-edukacyjnych i wyposazenie funkcjonariuszy
Policji w materiaty profilaktyczne do realizacji dziatan (wydawnictwa, plany lekcji,

naklejki, maskotki ,Policus”, odblaski, itp.),

BInformacje udostepnione przez jednoosobowe stanowisko ds. Bezpieczeristwa Informacji KWP w Opolu.
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— alternatywne/autorskie dziatania profilaktyczne realizowane przez jednostki Policji
garnizonu opolskiego;

» dziatania skierowane do uczniow klas IV-VI szkét podstawowych:

— udziat policjantek/policjantéw w spotkaniach z uczniami klas V-VI szkét
podstawowych i nauczycielami pod katem bezpieczedstwa w kontaktach z obcymi,
w czasie prac w rolnictwie, w kontaktach ze zwierzetami, podczas zabawy na
podwdrzu i w domu, zjawiska agresji i przemocy réowiesniczej, uwrazliwiania uczniéw
na zagrozenia ptynace z korzystania z Internetu,

— prowadzenie 1zaje¢ w szkotach z wykorzystaniem pakietu edukacyjnego
pn.,Bezpieczenstwo w Internecie”,

— wydanie materiatéw informacyjno-edukacyjnych i wyposazenie funkcjonariuszy
Policji w materiaty profilaktyczne do realizacji dziatan (wydawnictwa, broszury, ulotki,
itp.),

— alternatywne/autorskie dziatania profilaktyczne realizowane przez jednostki Policji
garnizonu opolskiego;

» dziatania skierowane do mtodziezy gimnazjalnej i szkét $rednich:

— udziat policjantek/policjantéw w spotkaniach z uczniami szkét gimnazjalnych
i ponadgimnazjalnych oraz nauczycielami, tematyka spotkan: zachowanie sie

w niebezpiecznych sytuacjach, zjawisko agresji i przemocy réwiesniczej, ich przyczyny
i skutki, Internet (cyberprzemoc, cyberprzestepczosc), odpowiedzialnos¢ prawna za
czyny,

— zajecia i spotkania z milodziezg pod katem przeciwdziatania narkomanii
i alkoholizmowi: uzaleznienia, przyczyny i skutki, odpowiedzialno$é¢ prawna za czyny,

— prowadzenie zaje¢é w szkotach z wykorzystaniem pakietu edukacyjnego
pn.,BezpieczeAstwo w Internecie”,

— wydanie materiatéw informacyjno-edukacyjnych i wyposazenie funkcjonariuszy Policji

w materiaty profilaktyczne do realizacji dziatan (wydawnictwa, broszury, ulotki, itp.),

— alternatywne/autorskie dziatania profilaktyczne realizowane przez jednostki Policji

garnizonu opolskiego;

» dziatania skierowane do oséb dorostych:
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— udziat policjantek/policjantéw w spotkaniach z nauczycielami, pedagogami,
dyrektorami szkot i rodzicami z wykorzystaniem ,walizki narkotykowej” oraz pakietu
edukacyjnego pn. , Bezpieczerstwo w Internecie”,

— udziat policjantek/policjantéow w spotkaniach z osobami w podesztym wieku
z wykorzystaniem pakietu , Bezpieczny Senior”, wydanie materiatéw informacyjno-
edukacyjnych i wyposazenie funkcjonariuszy Policji w materiaty profilaktyczne do
realizacji dziatan (wydawnictwa, broszury, ulotki, itp.),

— alternatywne/autorskie dziatania profilaktyczne realizowane przez jednostki Policji
garnizonu opolskiego.

Program ,Bezpieczne dzi$ — bezpieczne jutro” ma uswiadomi¢ spotecznosci jak wielkie
niebezpieczenstwo znajduje sie nawet w najblizszym otoczeniu cztowieka niezaleznie od jego
wieku. Program nie zamyka sie tylko i wyfacznie na dziataniach zapobiegawczych w zwigzku
z bezpieczenstwem, promuje zdrowy i odpowiedzialny styl zycia wolny od siegania po $rodki
zmieniajgce Swiadomos$é. Dodatkowo, program uwzglednia wspdtczesne zagrozenia, np. te,
ktére pojawiajg sie poprzez uzytkowanie i surfowanie po Internecie oraz chuliganstwo
stadionowe (promowanie zasad kulturalnego kibicowania).

Kolejnym realizowanym programem w wojewddztwie jest program profilaktyczny
»Narkotyki — terazniejszos$¢ bez przysztosci”. Program ma na celu podniesienie Swiadomosci
spotecznej w zakresie konsekwencji jakie niesie ze sobg uzaleznienie od S$rodkdw
zmieniajgcych swiadomos¢. Dodatkowo program ma ksztattowaé postawy asertywne u dzieci
i miodziezy. Program ,Narkotyki — terazniejszos¢ bez przysztosci” ma by¢ realizowany
poprzez:

» profilaktyke s$rodowisk szkolnych w celu podniesienia Swiadomosci i wiedzy
dotyczacej zagrozen, jakie niosg ze sobg narkotyki, a w tym zakresie: prowadzenia
zaje¢ profilaktycznych z dzieémi i mtodziezg szkolng, spotkan z rodzicami,
nauczycielami i pedagogami (np. podczas wywiadéwek), udziatu w zajeciach
prowadzonych przez wychowawcow i kierownikéw sSwietlic terapeutycznych,
wiejskich,

» wydanie informatora zawierajgcego adresy placéwek swiadczgcych pomoc z zakresu

uzaleznien, z krotkg informacja na temat rodzaju pomocy, jaka mozna tam uzyskac,
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» dystrybucja materiatow profilaktycznych dotyczacych narkomanii w formie broszur
i ulotek wydanych przez Petnomocnika Zarzgdu Wojewddztwa ds. Przeciwdziatania
Narkomanii,

» opracowanie materiatu pomocniczego dla policjantéw uczestniczacych w spotkaniach
w szkotach z zakresu narkomanii w formie walizki narkotykowej,

» ogtoszenie wspodlnie z Petnomocnikiem Zarzagdu Wojewddztwa ds. Przeciwdziatania
Narkomanii i Kuratorium Oswiaty w Opolu konkursu literackiego dla uczniéw szkot
ponadgimnazjalnych wojewddztwa opolskiego.

Kolejnym programem podnoszacym poziom bezpieczenstwa w catym wojewddztwie

opolskim jest ,Elektroniczny rejestr przedmiotdw oznakowanych”. Program skierowany jest

do o0séb przemieszczajgcych sie rowerami, ma na celu ograniczenie zjawiska kradziezy

rowerdw poprzez znakowanie trwatych elementéw indywidualnym kodem.

Wszystkie opisane powyzej programy adresowane sg do mieszkaricéw catego
wojewddztwa opolskiego. Ich celem jest podniesienie jakosci zycia oraz zapewnienie
odpowiedniego bezpieczenstwa, a takze przewidywanie i zapobieganie niepokojgcym
zjawiskom. Z opracowanych ankiet wynika, ze poczucie bezpieczeAstwa mieszkancéw gminy
utrzymuje sie na zadowalajgcym poziomie, 82% respondentéw stwierdzito, ze czuje sie
bezpiecznie w miejscu swojego zamieszkania. Natomiast stan poczucia bezpieczenstwa
publicznego utrzymuje sie na relatywnie dobrym poziomie — 62% badanych czuje sie raczej
dobrze, 27% nie czuje sie ani dobrze ani zle. Utrzymujacy sie wysoki poziom bezpieczenistwa
jest tylko potwierdzeniem zasadnosci prowadzenia przez Policje dziatan oraz realizowaniem

programow wojewaddzkich.

4.5 Ochrona zdrowial®

Mieszkancy gminy majg mozliwos¢ korzystania z podstawowej opieki zdrowotnej na
miejscu w funkcjonujgcych w gminie osrodkach zdrowia W gminie dziata rdwniez szes¢ aptek

znajdujgcych sie na terenie Dobrzenia Wielkiego, Chréscic, Czarnowas, Brzezia i Kup.

16 Informacje do stworzenia podrozdziatu Ochrona zdrowia pochodza z rozmowy telefonicznej

przeprowadzonej z menagerem Przychodni Lekarskiej w Brzeziu oraz informacji udostepnionych przez strone
internetowg Stobrawskie Centrum Medyczne Spétka z 0.0. w Kup (http://www.szpital-kup.eu/a/).
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Mieszkancy gminy majg dostep do lekarzy przyjmujgcych w przychodniach
z nastepujacymi kwalifikacjami: lekarz pierwszego kontaktu, laryngolog, okulista, neurolog,
stomatolog, chirurg, dermatolog oraz ginekolog. Funkcjonujgcy na terenie gminy szpital
prowadzony przez Stobrawskie Centrum Medyczne Spétka z 0.0. w Kup posiada oddziaty:

» geriatryczny - oddziat nastawiony jest na diagnostyke i leczenie otepien, zaburzen
chodui réwnowagi, zespotéw bodlowych uktadu kostno-stawowego oraz wielu
roznych schorzen towarzyszacych pacjentom w wieku podesztym. Leczeniem
pacjentéw zajmuje sie 2 lekarzy specjalistow, 12 pielegniarek, 3 fizjoterapeutow,
1 masazysta, 1 opiekun medyczny, 1 psycholog.

» chordéb ptuc w tym oddziat choréb ptuc dla dzieci - oddziaty zajmujg sie leczeniem
nowotworéw ptuc, leczeniem zapalenia drég oddechowych oraz diagnostyka
schorzen ukfadu oddechowego w atopii, przebiegu zaburzen odpornosci, stanow
poinfekcyjnych, mukowiscydozy, refluksu  Zzotagdkowo-przetykowego i innych.
Ponadto, oddziat zajmuje sie swiadczeniem ustug diagnostycznych i konsultacyjnych
w zakresie reprezentowanej specjalnosci i na rzecz innych oddziatéw szpitala.
Leczeniem pacjentow zajmuje sie 7 lekarzy specjalistéw i 34 pielegniarki
i 1 opiekunka dziecieca.

» chorob wewnetrznych — do zadan oddziatu nalezy specjalistyczna diagnostyka
i leczenie pacjentdw w zakresie choréb wewnetrznych ze szczegélnym
uwzglednieniem chordb uktadu krazenia. Z oddziatem wspodtpracuje poradnia
przyszpitalna, ktora stanowi zaplecze ambulatoryjne, umozliwiajgce dalsze leczenie
i diagnostyke pacjentdw po hospitalizacji. Leczeniem pacjentéow zajmuje sie 3 lekarzy
specjalistéow chordb wewnetrznych. Zespét pielegniarski sktada sie z 14 pielegniarek.

» reumatologiczny — oddziat zajmuje sie diagnostyka i leczeniem chordéb reumatycznych
oraz prowadzeniem specjalizacji z zakresu reumatologii. Leczeniem pacjentow
zajmuje sie 5 lekarzy i 9 pielegniarek.

» rehabilitacji dziennej — rehabilitacja w osrodku trwa od 3 do 6 tygodni. Dziat
fizjoterapii Swiadczy zabiegi fizykalne, zabiegi kinezyterapeutyczne, masaz klasyczny,
drenaz limfatyczny i terapie manualna.

Dodatkowo Centrum zapewnia catodobowg podstawowg opieke medyczng po godzinie 18

oraz w weekendy i swieta w przychodni przyszpitalne;j.
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Gmina jest w stanie zagwarantowac¢ opieke medyczng wykwalifikowanych lekarzy
mieszkancom w kazdym wieku. Ponadto Szpital wspotpracuje z ,NEURONIKA” Osrodkiem
badan i terapii zaburzen pamieci, ktérego celem jest profesjonalna diagnostyka, terapia
choréb otepiennych wykorzystujgca najnowoczesniejsze metody diagnostyki wykrywajace
chorobe w bardzo wczesnym stadium i pozwalajaca na szybka terapie.
W gminie prowadzone sg programy zdrowotne, w tym program profilaktyki raka szyjki
macicy (szczepienia ochronne dziewczat p-ko wirusowi HPV).
Ponadto w gminie funkcjonuje Stacja Opieki Caritas w ramach ktdrej dziata réwniez gabinet
rehabilitacji.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze dostep do opieki medycznej oceniany jest
przez mieszkancow jako raczej dobry 35% oraz jako ani dobry ani zty 35% badanych. Wynik
badan sygnalizujg, ze ten sektor wymaga zwrdcenia uwagi wtadz gminy, aby zadowolenie

mieszkancow wzrosto.

4.6 Rynek pracy

Rynek pracy traktowany jest miejsce konfrontacji podazy oraz popytu na prace
(tj. ofert pracy, a takze samej checi podjecia zatrudnienia). Pomoc dla oséb bezrobotnych
zapewnia Powiatowy Urzad Pracy w Opolu, ktéry stara sie aktywizowac osoby bezrobotne do

pracy poprzez:

aktualizacje ofert pracy, a takze udostepnianie informacji na temat ofert,

posrednictwo pracy?’,

oferowanie szkolen, stazy,

poradnictwo zawodowe oraz informacje zawodowg skierowane zaréwno dla oséb

bezrobotnych, jak i pracodawcéw?®,

7podrednictwo pracy polega na: udzielaniu pomocy bezrobotnym i poszukujgcym pracy w uzyskaniu
odpowiedniego zatrudnienia oraz pracodawcom w pozyskaniu pracownikow o poszukiwanych kwalifikacjach
zawodowych, pozyskiwaniu ofert pracy, udzielaniu pracodawcom informacji o kandydatach do pracy, w
zwigzku ze zgtoszong ofertg pracy, informowaniu bezrobotnych i poszukujgcych pracy oraz pracodawcéw o
aktualnej sytuacji i przewidywanych zmianach na lokalnym rynku pracy, inicjowaniu i organizowaniu kontaktow
bezrobotnych i poszukujgcych pracy z pracodawcami, wspoétdziataniu powiatowych urzedéw pracy w zakresie
wymiany informacji o mozliwosciach uzyskania zatrudnienia i szkolenia na terenie ich dziatania.

18 poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa dla 0séb bezrobotnych, polega na pomocy w znalezieniu
odpowiedniego zatrudnienia oraz miejsca pracy, natomiast pracodawcom udzielana jest pomoc w znalezieniu
odpowiedniego kandydata.
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— organizacja prac interwencyjnych czy robot publicznych.
PUP w Opolu odpowiada m.in. za pomoc w organizacji podjecia dziatalnosci gospodarczej,
wyptaca jednorazowgq refundacje sktadek na ubezpieczanie spoteczne, refundacje kosztéw
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego czy
refundacje kosztéw opieki nad dzieckiem do 7 roku zycia, jak rdwniez stypendium w zwigzku
z podjeciem dalszej nauki.
Ponizsza tabela przedstawia strukture bezrobocia w gminie Dobrzen Wielki na

przetomie 2012-2015 roku.

Tabela 6. Struktura bezrobocia w gminie Dobrzen Wielki

2012 2013 2014 2015 (30.09)
Z prawem do zasitku 61 67 45 51
Do 25 roku zycia 92 96 54 41
Dtugotrwale 177 196 184 162
Powyzej 50 roku zycia 90 92 96 79
Bez kwalifikacji
82 87 64 X
zawodowych
Osoby niepetnosprawne 20 22 18 X

Id: BC25FC37-7667-462E-BA7E-B78C2E269D4E. Uchwalony
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Wybrane zostaty tylko niektére zmienne z raportéw statystycznych udostepnionych przez
PUP w Opolu. Bazujac na wyszczegdlnionych elementach, mozna zaobserwowa¢ wahajgce
sie tendencje, dlatego trudno wyznaczy¢ jeden trend charakteryzujgcy bezrobocie w gminie,
poniewaz w jednym roku liczba osdb bez zatrudnienia maleje, a w nastepnym wzrasta.
W 2012 roku osoby bezrobotne stanowity 3,7% z ogdlnej liczby mieszkaricéw. W 2013 roku
procent wynosit juz 3,9%, a rok pdzniej 3,2%. Stopa bezrobocia gminy utrzymuje sie ponizej

4%, natomiast w skali kraju (stan na wrzesien) utrzymuje sie na poziomie 9,7%.

Informacje pochodzg ze strony Powiatowego Urzedu Pracy w Opolu, http://pup.opole.sisco.info/.
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Woykres 6. Liczba bezrobotnych w latach 2012-2015 PUP Opole
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Zaobserwowane jest rowniez zmniejszenie sie liczby oséb do 25 roku zycia bez zatrudnienia.
W analizowanym okresie odnotowano spore wahania liczby oséb z prawem do zasitku
odpowiednio dla roku osoby te stanowity 14,08%, 15,72%, 13,00% oraz w roku 2015 16,13 %
ogotu zarejestrowanych bezrobotnych.

Pozytywnym zjawiskiem jest zmniejszenie sie liczby oséb diugotrwale bezrobotnych oraz bez
kwalifikacji zawodowych. Zanotowano natomiast wzrost liczby oséb bezrobotnych po 50
roku zycia, co wskazuje, ze nalezatoby zaplanowa¢ dziatania aktywizujgce, ukierunkowane
szczegolnie te grupe.

Wykres 7 (str.33) obrazowo przedstawia sytuacje kobiet gminy Dobrzen Wielki na rynku
pracy. Pozytywnym zjawiskiem jest spadek bezrobocia wsrdd kobiet w przeciggu czterech
lat. W 2012 roku kobiety bezrobotne stanowity 1,88% ogdlnej liczby mieszkaricéw gminy, rok
pozniej juz 1,72% (14 154), natomiast w 2014 roku 1,30% (14 195).

Wptyw na potencjat gminy Dobrzen ma rozwdj firm na terenie samej gminy oraz
bliskos¢ miasta wojewddzkiego — Opola, na ktérego terenie ulokowanych jest wiele
podmiotéw gospodarczych umozliwiajgcych mieszkancom Dobrzenia state zatrudnienie.
Wedtug badanych sytuacja rynku pracy dla 8% jest bardzo dobra, dla 22% raczej dobra oraz

ani dobra ani zta dla 27% respondentéw. Warto zwrdci¢ uwage na niezadowolenie
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mieszkancow, ktére oscyluje wokoét 41%. Jest znak, by podjag¢ odpowiednie dziatania

aktywizujgce mieszkancéow.

Wykres 7. Bezrobotne kobiety
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5. Diagnoza sytuacji spotecznej w Gminie Dobrzen Wielki

5.1 Pomoc Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobrzeniu Wielkim (GOPS) rozpoczat
funkcjonowanie 1 lipca 1990r. GOPS jest jednostkag gminy, dziatajagcg na
mocy statutu. Statut okresla forme prawng GOPS, organizacje oraz strukture GOPS, cel
i zakres dziatan, gospodarke finansowg oraz wspétprace z innymi podmiotami dziatajgcymi
na terenie gminy.
GOPS wykonuje zadania wg. ustalonego planu finansowanego realizowanego przez!°:
» budzet wojewody — realizacja zadan zleconych,
» budzet gminy — realizacja zadan wtasnych,
» budzet wojewody zadanie dodatkowe realizacja:

— Swiadczen rodzinnych,

—sSwiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

1% gops.dobrzenwielki.pl.

34

Id: BC25FC37-7667-462E-BA7E-B78C2E269D4E. Uchwalony Strona 35



Realizacja zadan zleconych i wiasnych na rzecz mieszkarnicow gminy Dobrzen Wielki przez
GOPS%:

» wyptacanie zasitkdw statych z powodu niepetnosprawnosci dla oséb w wieku
produkcyjnym, osiggnietego wieku emerytalnego i braku uprawnied do witasnego
Swiadczenia z tytutu ubezpieczenia spotecznego,

» wypfacenie zasitkéw okresowych dla osdb i rodzin bedgcych w bardzo trudnej
sytuacji zyciowej, szczegdlnie uwzgledniajgc osoby dtugotrwale chore, bezrobotne,
bezradne w sprawach wychowawczych, rodziny patologiczne, przyznawanie zasitku
okresowego dodatkowo wspomaga spisanie kontraktu z osobg ubiegajgca sie
o prawo do zasitku - stosuje sie w przypadkach, z ktdrych wynika iz osoba wywigze sie
z zawartego kontraktu,

» wyptacanie zasitkéw celowych m.in. na zakup opatu, obuwia, odziezy, zywnosci,
lekarstw oraz na zaspokajanie innych potrzeb,

» wsparcie finansowe dla potrzebujgcych na pokrycie kosztéw pobytu oséb samotnych
w placéwkach opiekunczych (wysoko$¢ ewentualnych kosztéw uzalezniona jest od
posiadanego wtasnego zrédta dochodu),

» wspotorganizacja ,Spotkan Wigilijnych” skierowanych przede wszystkim do osdb
samotnych, bezdomnych, niepetnosprawnych, dtugotrwale chorych, w podesztym
wieku,

» wyptacanie dodatkow mieszkaniowych (zadanie dodatkowe),

» wyptacanie dodatkéw energetycznych (zadanie dodatkowe),

» wyptacanie zasitkéw rodzinnych i pielegnacyjnych (zadanie dodatkowe),

» wyptacanie $wiadczen alimentacyjnych dla oséb uprawnionych do alimentéw
(zadanie dodatkowe),

» wyptacanie sktadek ZUS dla osdb, ktére pobierajg swiadczenia obligatoryjne zasitki

state, Swiadczenia pielegnacyjne.

Realizacja zadar wtasnych gminy Dobrzen Wielki?:

20 Statut Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dobrzeniu Wielkim, http://gops.dobrzwielki.pl/zadania-
gops/statut/.
2 Tamze.
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» realizacja ustawy o pomocy spotecznej,

» przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomanii (realizacja gminnych programoéw),

» przeciwdziatanie przemocy,

» wyptacanie zasitkbw na opat dla o0séb i rodzin o niskich dochodach oraz oséb
starszych, samotnych, chorych, niepetnosprawnych, bezrobotnych. Kazda osoba czy
rodzina otrzymuje tylko jeden zasitek na zakup % lub 1 tony opatu,

» wypfacanie zasitkéw na biezgce wydatki dla oséb i rodzin o niskich dochodach,
bezrobotnych, chorych, niepetnosprawnych, samotnych w tym: przybory szkolne,
zakup zywnosci, odziezy, optata za dozywianie dziecka w przedszkolu, w internacie,
na kursie doksztatcania zawodowego,

» wyptacanie zasitkbw na obiady dla dzieci w przedszkolach, szkotach i innych
instytucjach doksztatcajgcych,

» wyptacanie zasitkdw na leki dla oséb chorych z aktualnym zaswiadczeniem o stanie
zdrowia,

» odwiedziny oséb liczgcych 90 lat i wiecej — jubilatom zyczenia sktadajg w imieniu
Wdjta Gminy pracownicy Osrodka,

» odwiedziny par matzenskich z 50.letnim stazem pozycia matzenskiego, pary jubilatéw
odwiedza Wajt Gminy i Kierownik USC,

» wsparcie finansowe na organizacje ,Spotkan Wigilijnych” dla ok. 1000 osdéb
W miejscowosciach gminy:

e  Chrdscice dla mieszkaricow Chrdscice;

e (Czarnowasy dla mieszkancow Czarnowas oraz Borek,

e Dobrzen Wielki dla mieszkaiicdw Dobrzenia Matego, Brzezia, Dobrzenia
Wielkiego;

e Kup dla mieszkaincéw Kup;

e Swierkle dla mieszkancéw Swierkli.

Tabela 7. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy GOPS w Dobrzeniu Wielkim
ROK 2012 2013 2014 I-1X/2015

Liczba rodzin 513 572 438 324

GOPS Dobrzen Wielki
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W liczbie rodzin korzystajacych z pomocy GOPS zauwazalny jest wzrost liczby rodzin
korzystajacych z pomocy w 2013 roku w stosunku do 2012 roku oraz spadek ilosci rodzin
objetych pomocg GOPS od 2013 roku. Od tego roku liczba tych rodzin zmniejszyta sie
0 43,36%. Wykres 8 obrazuje zmiany dotyczace liczby rodzin objetych pomoca w latach
2012-2015.

Woykres 8. Liczba rodzin objetych opieka GOPS
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Poczgwszy od 2015 roku w gminie wdrozono instytucje asystenta rodziny, ktérego
praca polega na towarzyszeniu rodzinie z dzie¢mi w poszukiwaniu rozwigzan trudnej sytuacji
zyciowej z wykorzystaniem mocnych stron cztonkéw rodziny, zasobow rodziny i rodziny
dalszej, spotecznosci lokalnej i zasobow instytucjonalnych. Wsparciem asystenta objeto
5 rodzin.

GOPS swiadczy ustugi zwigzane z poradnictwem specjalistycznym w szczegdlnosci prawne,
psychologiczne i rodzinne. Poradnictwo specjalistyczne?? $wiadczone jest osobom
i rodzinom, ktére majg trudnosci lub wykazujg potrzebe wsparcia w rozwigzywaniu swoich
probleméw zyciowych, bez wzgledu na posiadany dochdd. Poradnictwo prawne realizuje sie
przez udzielanie informacji o obowigzujgcych przepisach z zakresu prawa rodzinnego

i opiekunczego, zabezpieczenia spotecznego, ochrony praw lokatoréw.

2http://www.mpips.gov.pl/pomoc-spoleczna/formy-udzielanej-pomocy/poradnictwo-specjalistyczne/
(30.10.2015).
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Tabela 7. Rodzaje swiadczonego poradnictwa specjalistycznego przez GOPS

Poradnictwo 2012 2013 2014 I-1X/2015
specjalistyczne
psychologiczne 31 37 25 7
prawne 0 16 16 14
rodzinne 3 4 3 2

GOPS Dobrzen Wielki

Poradnictwo psychologiczne realizuje sie przez procesy diagnozowania, profilaktyki i terapii.
Poradnictwo rodzinne obejmuje problemy funkcjonowania rodziny, w tym problemy opieki
nad osobg niepetnosprawng, a takze terapie rodzinng. Pomoc psychologiczna realizowana
jest réwniez w szkotach w ramach gminnych programéw profilaktycznych.

GOPS w Dobrzeniu Wielkim podejmuje we wspotpracy z Powiatowym Urzedem Pracy
w Opolu organizacje zatrudnienia dla oséb dtugotrwale bezrobotnych w ramach prac
spotecznie uzytecznych?3, dodatkowo zatrudnia stazystdw usprawniajacych prace Osrodka.
Osoby bezrobotne mogg odbyc¢ staz, ktéry umozliwi zdobycie doswiadczenia oraz znalezienie
pracy w przysztosci sg to stanowiska m.in. biurowe, administracyjne. W gminie bezrobocie
wynosi ok. 4%24.

GOPS wspierany jest réwniez przez personel Stacji Opieki ,Caritas” majacy siedzibe
w Dobrzeniu Wielkim. Zadaniem Stacji Opieki jest pielegnacja oséb chorych, samotnych,
niepetnosprawnych, sSwiadczenie ustug pielegniarskich w miejscu zamieszkania. Przy Stacji
dziata Gabinet Rehabilitacyjny, z ktérego korzystajg osoby majgce zlecone przez lekarza
zabiegi rehabilitacyjne, natomiast osoby nie moggce samodzielnie sie porusza¢é mogg
korzystaé z zabiegéw rehabilitacyjnych w domu. Stacja Opieki ,Caritas” gwarantuje
mozliwos¢ wypozyczania sprzetu rehabilitacyjnego, a takze umozliwia przewdz dla oséb,
ktdre nie majg mozliwosci dojazdu na zabiegi, a sg w stanie samodzielnie sie poruszaé.

Wspdtprace z GOPS nawigzat réwniez Gminny Osrodek Kultury w Dobrzeniu Wielkim.
GOK odpowiada za organizacje zaje¢, imprez dla oséb niepetnosprawnych, dtugotrwale

chorych oraz dzieci pochodzacych z réznych srodowisk.

BW ramach prac spotecznie uzytecznych osoba bezrobotna musi przepracowaé 40 godzin miesiecznie. Za
wykonang prace osoba bezrobotna otrzymuje wynagrodzenie liczone za faktycznie przepracowany czas w
kwocie 6,50zt za godzine pracy.
24Stan na pazdziernik 2015 rok.
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Osrodek utrzymuje wspodtprace z personelem placdwek oswiatowych, personelem
stuzby zdrowia, policjg, kuratorami sgdowymi oraz wszystkimi innymi osobami, instytucjami,
dziatajgcym na rzecz rodzin, bezpieczenstwa, edukacji szukajgc w ten sposéb rozwigzania dla
wiekszosci rodzin znajdujgcych sie w trudnej sytuacji oraz oséb korzystajacych z pomocy
GOPS. Pomoc nawigzywana jest poprzez podpisanie kontraktu miedzy pracownikiem
socjalnym a rodzing lub osobga ubiegajgca sie o wsparcie ze strony GOPS. Celem podpisania
kontraktu socjalnego jest przezwyciezenie trudnej sytuacji zyciowej osoby lub rodziny albo
wzmochienie aktywnos$ci i samodzielno$ci Zyciowej, zawodowej czy przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu. W latach 2012-2015 podpisano 1 kontrakt socjalny w 2014 roku.
Osrodek nie podejmuje sie jeszcze realizacji projektéw socjalnych?>.

Prowadzone badania oscylowaty réwniez wokdét oceny wsparcia wtadz dla osob
wymagajgcych pomocy (osoby ubogie, niepetnosprawne oraz bezrobotne). Badani oceniali
pomoc wtadz na poziomie bardzo dobrym — 32%, raczej dobrym — 41% oraz ani dobrym ani
ztym — 22%. Tylko 3% respondentéw byto niezadowolonych. Oznacza to, ze pomoc wtadz jest
traktowana jako zadowalajgca oraz wzglednie spetniajgca oczekiwania mieszkancéw. Nalezy
wzig¢ pod uwage wyniki i zaplanowac kolejne dziatania by podtrzymac poziom zadowolenia

mieszkanncdw, a nawet dazy¢ do wzrostu tego poziomu.

5.2 Pomoc w zwigzku z brakiem srodkéw do zycia

Ubdéstwo jest obecnie jednym z powazniejszych powoddw przyznawania pomocy
przez GOPS. Niestety zjawisko to staje sie coraz bardziej widoczne, ze wzgledu na
pogtebiajgce sie dysproporcje w poziomie zycia mieszkancéw oraz wzrost bezrobocia.
Ubdstwo jest zjawiskiem niebezpiecznym, poniewaz moze powodowac m. in. trwate urazy
psychiczne i diugotrwate skutki spoteczne np. utrudnienie lub uniemozliwienie korzystania
z szans zdobycia wyksztatcenia i zachowania dobrego stanu zdrowia, wzrost przestepczosci
czy patologii spotecznej. Z pomocy GOPS korzystajg rodziny nieposiadajgce wystarczajgcych
srodkéw finansowych do zycia. Zjawisko to jest ScisSle powigzane z bezrobociem. Osrodek

udziela tym osobom pomocy do czasu usamodzielnienia i uzyskania stabilizacji finansowej.

%5 Projektem socjalnym nazywamy zamierzony plan dziatania polegajacy na kreowaniu pomystéw stuzgcych
usprawnianiu lub ulepszaniu rzeczywistosci spoteczne;j.
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Tabela 8. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy GOPS ze wzgledu na ubdstwo

2012

2013

2014

I-V1/2015

13

11

14

6

GOPS Dobrzen Wielki

W 2012 roku liczba rodzin ubiegajgcych sie o pomoc finansowg ze wzgledu na ubdstwo
stanowita nieliczng grupe sposrdd wszystkich rodzin objetych pomocg GOPS - 2,5%.
W nastepnym roku, liczba objetych pomoca stanowita 1,9%, natomiast w 2014 roku juz 3,2%
sposrod  wszystkich podopiecznych GOPS. Ubozenie spoteczenstwa jest zjawiskiem
wystepujacym w catej Polsce. Skala ubdstwa w gminie nie znajduje sie jeszcze na poziomie
niepokojgcym, co nie zwalnia gminy z realizacji dziatan profilaktycznych, zapobiegajgcych
ewentualnym niepowodzeniom.

Pomoc bezdomnym?® nalezy do zadar wtasnych gminy, moze mie¢ forme udzielenia
m.in. schronienia, positku, ubrania. GOPS udziela pomocy poprzez mozliwo$¢ uzyskania
Swiadczen na podstawie przepisow o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu
Zdrowia moze by¢ przyznany zasitek celowy m.in. na pokrycie wydatkéw na swiadczenia
zdrowotne, jedli osoba bezdomna zostata objeta indywidualnym programem wychodzenia
z bezdomnosci, a tym samym nie posiada ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu.

Liczba oséb korzystajgcych z pomocy GOPS ze wzgledu na bezdomnos$é utrzymuje sie na

statym, niskim poziomie. Ponizsza tabela obrazowo przedstawia dane z ostatnich trzech lat.

Tabela 9. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy GOPS ze wzgledu na bezdomnos¢

2012 2013 2014 1-V1/2015

4 6 5 4

Id: BC25FC37-7667-462E-BA7E-B78C2E269D4E. Uchwalony

GOPS Dobrzen Wielki

Kolejnym sposobem udzielania pomocy przez GOPS jest pomoc finansowa osobom
pozostajgcym bez statego zatrudnienia. Grupa oséb objetych tg formg pomocy jest

najliczniejsza w stosunku do reszty dziatan. Osobom bezrobotnym mozliwe jest przyznanie

26 W $wietle Ustawy o pomocy spotecznej, za osobe bezdomng uznaje sie osobe niezamieszkujacg w lokalu
mieszkalnym w rozumieniu przepiséw o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy i
niezameldowang na pobyt staty, w rozumieniu przepiséw o ewidencji ludnosci, a takze osobe niezamieszkujgca
w lokalu mieszkalnym i zameldowang na pobyt staty w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci zamieszkania.
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zasitku okresowego?’. Osoba ubiegajgca sie o zasitek powinna przedtozyé os$wiadczenie
o posiadaniu statusu osoby bezrobotnej z PUP.

Ponizszy wykres obrazuje stosunek liczby oséb objetych pomocg GOPS (niezaleznie od
rodzaju formy pomocy) do liczby oséb korzystajgcych z pomocy ze wzgledu na bezrobocie.

Wykres 9. Liczba wszystkich rodzin objetych pomocg GOPS oraz liczba rodzin objetych pomoca ze wzgledu na
bezrobocie

324
Wszystkie osoby objete pomoca )
74
Bezrobocie -113
0 100 200 300 400 500 600 700

2015 2014 w2013 m2012

GOPS Dobrzen Wielki

W 2013 roku odnotowano najwiekszg liczbe oséb bezrobotnych korzystajgcych
z pomocy GOPS. Osoby te stanowity 23,42 % wszystkich osdb ubiegajgcych sie o wsparcie.
Natomiast w 2014 roku liczba tych oséb tworzyta juz 25,79% podopiecznych GOPS. Wzrost
potrzebujgcych ze wzgledu na bezrobocie oraz dtugotrwaty brak zatrudnienia stanowig duzy
problem spoteczny oraz wyzwanie dla wtadz gminy. Nalezy zapewnié¢ osobom bezrobotnym
mozliwos$¢ zdobycia doswiadczenia, przekwalifikowania czy podjecia nawet tymczasowej
pracy. Umozliwienie podniesienia kwalifikacji oraz zatrudnienie pozwolg rodzinie objetej

pomoca uniezaleznié sie od pomocy GOPS.

5.3 Pomoc w zwigzku z problemem alkoholowym
Skala wystepowania problemu uzaleznienia od alkoholu w gminie ma tendencje

wzrostowg. Od roku 2012 liczba rodzin objetych pomocg w zwigzku z tym problemem

27 Zasitek okresowy przystuguje w szczegblnoséci ze wzgledu na dtugotrwatg chorobe, niepetnosprawnosé,
bezrobocie osobom samotnym, ktérych dochody sg nizsze od kryterium dochodowego osoby samotnie
gospodarujacej lub rodzinie, jezeli dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego rodziny.Okres na jaki Osrodek
przyznaje zasitek zalezy od okolicznosci sprawy.
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wzrosta 0 39%. W Polsce naduzywa alkoholu okoto 16% spoteczefstwa?®. Problematyka
uzaleznienia od alkoholu w gminie zajmuje sie Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w Dobrzeniu Wielkim (GKRPA), powotana przez Wéjta. GKRPA inicjuje
dziatania wynikajace z zadan wifasnych gminy okreslonych w ustawie o wychowaniu
w trzezwosci i rozwigzywaniu probleméw alkoholowych. Ponadto do zadan GKRPA nalezy:

» wzywanie na posiedzenia GKRPA o0séb, co do ktérych wptyneto zgtoszenie
o naduzywaniu napojéw alkoholowych i przeprowadzanie rozméw motywujgcych do
podjecia leczenia odwykowego (terapii),

» kierowanie wnioskéw do Sgdu Rejonowego w Opolu w sprawie orzeczenia obowigzku
poddania sie leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego wobec osoby
naduzywajgcej alkoholu oraz przygotowywanie dokumentacji zwigzanej
z postepowaniem sgdowym,

» podejmowanie dziatan z zakresu integracji spotecznej osdéb uzaleznionych od
alkoholu,

» kierowanie oséb na badania przez biegtych (psychologa i psychiatre) w celu wydania
opinii w sprawie uzaleznienia od alkoholu i wskazania rodzaju zaktadu leczniczego,

» opiniowanie wnioskéw podmiotéw ubiegajgcych sie o wydanie zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych w zakresie zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy
z uchwatami Rady Gminy,

» kontrola przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwolen na sprzedaz
alkoholu, zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami,

» realizacja innych zadan GKRPA, wynikajagcych z przepisébw powszechnie
obowigzujgcego prawa oraz zapisanych w Gminnym Programie Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii,

uchwalanym corocznie przez Rade Gminy, bedgcym czescig Strategii .

W terminach posiedzen GKRPA (w kazdy drugi i czwarty roboczy wtorek miesigca) oraz
w czasie dyzuru (w kazdy pierwszy roboczy wtorek miesigca) przyjmowane sg wszystkie

osoby zainteresowane uzyskaniem pomocy lub informacji w sprawach z zakresu terapii

28K Krocz: Uzaleznienie od alkoholu, https://portal.abczdrowie.pl/uzaleznienie-od-alkoholu (29.05.2015).
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uzaleznien (o réinym charakterze) i wspdtuzaleznienia, jak réwniez z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

GOPS w Dobrzeniu Wielkim realizuje Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii oraz obejmuje pomocg osoby
uzaleznione od alkoholu oraz ich rodziny. Na przestrzeni czterech lat, liczba rodzin
zwracajacych sie do GOPS z problemem alkoholowym w najblizszym otoczeniu nie utrzymuje
sie na statym poziomie. W 2013 roku odnotowano najwiekszy wzrost rodzin potrzebujgcych
pomocy z powodu uzaleznienia. Ponizsza tabela przedstawia liczbe rodzin z uwzglednieniem

analizowanych lat.

Tabela 10. Liczba rodzin korzystajgca z pomocy GOPS ze wzgledu na alkoholizm

2012 2013 2014 I-V1/2015

2 10 6 2

GOPS Dobrzen Wielki

Rodziny zmagajaca sie z uzaleznieniem od alkoholu w 2012 roku stanowity 0,38% wszystkich
rodzin objetych pomocg GOPS. W 2013 roku procent ten zwiekszyt sie do 1,74%, natomiast

w 2015 roku widoczny jest spadek podopiecznych GOPS ze wzgledu na alkoholizm.

5.3.1 Profilaktyka i rozwigzywanie problemdéw alkoholowych

Zgodnie z raportem Swiatowej Organizacji Zdrowia pt. ,Zagrozenia dla zdrowia
$wiatowego. Smiertelnoé¢é i obcigzenie chorobami powodowane  wybranymi
najpowazniejszymi zagrozeniami” (wydanie z 2009 roku) alkohol znajduje sie na trzecim
miejscu wsrdd czynnikéw ryzyka dla zdrowia populacji, a ponad 60 rodzajow choréb i urazéw
ma zwigzek z alkoholem. Dane Swiatowej Organizacji Zdrowia wskazujg, ze konsumpcja
alkoholu w Regionie Europejskim jest najwyzsza w pordwnaniu z innymi regionami $wiata?°.

Negatywnym zjawiskiem jest nasilenie sie problemu alkoholizmu i zwiekszenie sie

grupy rodzin wymagajgcych wsparcia z tej przyczyny w gminie Dobrzen Wielki.

2% Narodowy program profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na lata 2011-2015,

http://www.parpa.pl/images/image/NP%202011_2015_11 011.pdf
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Zgodnie z wymogiem przepiséw prawa Rada Gminy Dobrzen Wielki uchwala corocznie
Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii, zwany dalej Programem. Program jest czes$cig Strategii
i stanowi podstawe do realizacji zadan wtasnych gminy w obszarze przeciwdziatania
uzaleznieniu od alkoholu lub narkotykéw. Program jest realizowany przez GOPS przy
wspotudziale GKRPA i jednostek gminnych. Wspdtpraca z dyrektorami szkét umozliwia
realizacje zadan Programu majgcych na celu edukacje dzieci i mtodziezy z zakresu profilaktyki
oraz przeciwdziatania przemocy. Organizacja wszelkich konkurséw tematycznych, w tym
literackich, plastycznych, artystycznych — przybliza dzieciom i mtodziezy problem zagrozenia
uzaleznieniem oraz skutkédw naduzywania sSrodkéw zmieniajgcych swiadomos¢ (tu. np.
dopalacze). Dodatkowo, organizacja szkolen, warsztatow dla pracownikdw GKRPA, policji czy
nauczycieli szkét (ze szczegdlnym uwzglednieniem pedagogdw i psychologdéw zatrudnionych
w szkotach) umozliwi sprawne reagowanie na sytuacje budzgce watpliwosci.

Wazne s3g takze zapisane w programie akcje i kampanie, ktére powinny z jeszcze
wiekszg intensywnoscig przypominaé mieszkaricom o problemie alkoholizmu i narkomanii
oraz o negatywnych konsekwencjach kazdego uzaleznienia. Billboardy, plakaty, pojawiajgce
sie w gminie, pogadanki i prelekcje organizowane w szkotach moga sie przyczyni¢ do
uswiadomienia spotecznosci lokalnej, ze problem uzaleznienn istnieje i nalezy podjgé
odpowiednie dziatania umozliwiajgce zmniejszenie skali takich zjawisk jak naduzywanie

alkoholu, uzywania narkotykéw lub dopalaczy oraz przemocy w rodzinie.

5.3.2 Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie

Za przeciwdziatanie przemocy w rodzinie odpowiedzialny jest w szczegélnosci GOPS
oraz dziatajacy przy GOPS Zespdt Interdyscyplinarny. W Punkcie Konsultacyjnym dziatajgcym
przy GOPS organizowane sg dyzury (w kazdy drugi wtorek miesigca), podczas ktérych mozna
uzyska¢ pomoc oraz zasiegng¢ porady u dyzurujgcego policjanta, pracownika socjalnego
i asystenta rodziny. Natomiast mieszkancy, ktérzy s objeci pomocg ze wzgledu na
doswiadczanie przemocy w rodzinie (niezaleznie od rodzaju przemocy) mogg korzystac
z bezptatnej pomocy oraz porady psychologa zatrudnionego w GOPS oraz bezptatnej porady
prawnej prawnika Kancelarii Prawnej dziatajgcej na rzecz Gminy Dobrzen Wielki.
Przeciwdziataniem przemocy w rodzinie zajmuje sie rowniez Komisariat Policji w Dobrzeniu
Wielkim oraz GKRPA. W szkotach zatrudnia sie pedagogow i psychologdw, ktérzy zajmujg sie
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wspieraniem procesu edukacyjnego i rozwoju dzieci i mtodziezy szkolnej z rodzin dotknietych
przemocga. Na rzecz wspierania rodzin realizowane sg cykliczne spotkania oraz warsztaty dla

rodzin.

Tabela 11. Liczba rodzin korzystajgca z pomocy GOPS ze wzgledu na przemoc w rodzinie

2012 2013 2014 I-V1/2015

1 0 0 0

GOPS Dobrzen Wielki

W gminie problem stosowania przemocy wobec domownikdédw nie jest zjawiskiem
czestym. Od trzech lat GOPS w Dobrzeniu nie otrzymat zgtoszenia o objeciu opieka rodziny,
w ktdrej stosuje sie przemoc. Jest to pozytywnym zjawiskiem, aczkolwiek nalezy mieé na
uwadze fakt, ze gmina Dobrzen Wielki jest gming wiejska. Powszechnie wiadomo, ze rodziny
mieszkajgce w niewielkich osrodkach nie zawsze gtosno i otwarcie mdéwig o swoich
problemach, stad tez dane liczbowe nie zawsze odzwierciedlajg skale problemu. Bazujgc
natomiast na danych udostepnionych przez KWP w Opolu mozna zaobserwowaé spadek
wiekszosci przestepstw w catym wojewddztwie opolskim, w tym przestepstw zwigzanych
z przemocg w rodzinie oraz spadek liczby zatozonych , Niebieskich Kart”. Mozna dzieki tym
informacjom wywnioskowaé, ze skala zjawiska przemocy w rodzinie nie jest problemem,
z ktérym zmaga sie gmina Dobrzen Wielki. Aczkolwiek wykorzystujgc pozytywng sytuacje,
mozna zaplanowaé dziatania profilaktyczne, ktére beda zapobiegac rozwojowi negatywnych
zjawisk. Kontynuacja dotychczasowych dziatan w potaczeniu z czestszymi ,, pogadankami”,
prelekcjami oraz dziataniami prowadzonymi przez pracownikdw pedagogicznych oraz
wspotpracujgce instytucje, umozliwi zapobieganie wszelkim zjawiskom oraz przejawom
przemocy.

Dziatania w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie gmina realizuje zgodnie z
Gminnym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w

Rodzinie, uchwalonym przez Rade Gminy.

5.4 Problem niepetnosprawnosci i dtugotrwatej choroby
Niepetnosprawnos¢ utozsamiana jest z utrudnieniem, ograniczeniem w zakresie
funkcjonowania indywidualnego i spotecznego. Moze by¢ spowodowana ograniczeniami

organizmu lub wynika¢ z braku zaspokojenia potrzeb cztowieka. W koncepcji
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niepetnosprawnosci rozpatruje sie jej istote w odchyleniu od normalnego poziomu
funkcjonowania na trzech poziomach: biologicznym, jednostkowym oraz spotecznym.
Wymienione grupy czynnikdw stanowig wyznacznik okreslenia i mozliwosci funkcjonowania
cztowieka. Najwazniejszg wartoscig obecnego podejscia biopsychospotecznego jest dgzenie
do okreslenia catosciowego modelu niepetnosprawnosci, ktdry nie bedzie odbiegat od wzoru
przyjetego przez innych ludzi.

Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego osdb niepetnosprawnych w Polsce jest
okoto 5 min, co stanowi przeszto 12% ludnosci kraju. Wiekszos¢ oséb niepetnosprawnych
utrzymuje sie z rent, emerytur oraz zasitkdw. Wocigz spora liczba pozostaje bez pracy
i uzalezniona jest od utrzymania przez inne osoby, rodzine. Niepetnosprawnos¢ wigze sie
rowniez z problemami w funkcjonowaniu w spoteczenstwie ze wzgledu na bariery kulturowe,
mentalne, spoteczne czy tez architektoniczne.

W Opolu dziata Zespdét do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci, ktéry wydaje
orzeczenia o niepetnosprawnosci dzieci do 16 roku zycia, stopniu niepetnosprawnosci osdb,
ktére ukonczyty 16 rok zycia oraz wskazania do ulg i uprawnien oséb, posiadajgcych
orzeczenia o inwalidztwie lub niezdolnosci do pracy. Orzeczenia wydaje sie na podstawie
whniosku, natomiast osoby majgce problem z samodzielnym sporzgdzeniem wniosku moga
zwrécic sie o pomoc do GOPS, osoba zainteresowana musi jednak wyrazi¢ jedynie zgode na
ztozenie dokumentu w jej imieniu. Powiatowy Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci
wydaje orzeczenia 0

» znacznym stopniu niepetnosprawnosci — do tej grupy zalicza sie osobe niezdolng do
pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej i wymagajaca
statej lub dtugotrwatej opieki i pomocy innych oséb w zwigzku z niezdolnoscig do
samodzielnej egzystencji,

» umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci — zalicza sie do niego osobe niezdolng do
pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej lub wymagajacej
czasowej albo czesciowej pomocy innych osdb w celu petnienia rél spotecznych,

» lekkim stopniu niepetnosprawnosci — zalicza sie do niego osobe o naruszonej

sprawnosci organizmu, powodujgcej w sposdb istotny obnizenie zdolnosci do

3%Informacje na temat dziatan Powiatowego Zespotu ds. Orzekania do Niepetnosprawnoéci pochodzg ze strony
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dobrzeniu Wielkim, http://gops.dobrzwielki.pl/zadania-
gops/niepelnosprawnosc/ (04.11.2015).
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wykonywania pracy lub majgca ograniczenia w petnieniu rél spotecznych dajace sie
kompensowaé przy pomocy wyposazenia w przedmioty ortopedyczne, srodki
pomocnicze lub srodki techniczne,

» niepetnosprawnosci dzieci do 16 roku zycia — uznaje sie, jezeli uposledzenie stanu
zdrowia badz zaburzenie funkcjonowania organizmu przekracza okres 12 miesiecy,
a niezdolnos¢ do zaspokajania podstawowych potrzeb zyciowych, jak: samoobstuga,
samodzielne poruszanie sie, komunikowanie z otoczeniem powoduje koniecznos$¢
statej opieki lub pomocy w sposdb przewyzszajacy zakres opieki nad zdrowym
dzieckiem w danym wieku.

Formy udzielanej pomocy oraz uprawnienia przystugujgce osobom posiadajgcym orzeczenia
0 niepetnosprawnosci:

» korzystanie z ulg podatkowych, komunikacyjnych, zwolnien z optat radiowo -
telewizyjnych, telekomunikacyjnych, na podstawie odrebnych przepisow,

» rehabilitacja lecznicza,

» uczestnictwo w terapii zajeciowej,

» uzyskanie odpowiedniego zatrudnienia, korzystania ze specjalistycznych szkolen,

» w zakresie pomocy spotecznej Swiadczonej lub organizowanej przez pomoc
spoteczng,

» uzyskanie uprawnienia do zasitku pielegnacyjnego,

» korzystanie z karty parkingowej dla 0séb z dysfunkcjg narzadu ruchu,

» uzyskanie dodatkowej powierzchni mieszkalne;j.

GOPS w Dobrzeniu Wielkim wspiera osoby niepetnosprawne i pomaga im oraz
osobom chorym nie tylko poprzez wyptacanie swiadczen umozliwiajgcych funkcjonowanie
oraz zaspokojenie podstawowych zyciowych potrzeb. Wspdtpracujgc z Gminnym Osrodkiem
Kultury umozliwia osobom pozostajgcym na uboczu, wykluczonym, spedzanie czasu poprzez

udziat w zajeciach, warsztatach.

Tabela 12. Liczba rodzin objetych pomocg GOPS ze wzgledu na niepetnosprawnos¢

2012 2013 2014 I-V1/2015

72 75 70 46

GOPS Dobrzen Wielki
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Liczba rodzin objetych pomocg GOPS ze wzgledu na niepetnosprawnosé¢ przynajmniej
jednego z jej cztonkdw utrzymuje sie wzglednie na tym samym poziomie, natomiast procent
jaki stanowig te rodziny w stosunku do ogélnej liczby podopiecznych GOPS z roku na rok
wzrasta. Najwiecej rodzin objetych tym $wiadczeniem odnotowano w 2014 roku, stanowity
one prawie 16% wszystkich rodzin objetych wsparciem GOPS. Byt to wzrost w stosunku do
roku 2013 o 3%, natomiast w 2012 roku rodziny, w ktérych chociaz jeden z cztonkéw byt
niepetnosprawny stanowity 14% ogélnej liczby podopiecznych GOPS.

Tendencja wzrostowa wskazuje, ze problem niepetnosprawnosci oraz trudnosci,
z ktérymi muszg zmagac sie osoby, jak i rodziny oséb niepetnosprawnych, stajg sie
powaznym problemem spoteczeristwa gminy. Nalezy dazy¢ do podniesienia jakosci zycia tych
0s6b poprzez systematyczne wigczanie i przywracanie do spotecznosci, co pozwoli na
poprawe ich kondycji emocjonalnej i psychicznej. Rozwdj instytucji Swiadczacych dzienng
opieke, czy tez wspodtpraca z organizacjami dziatajgcymi na rzecz niepetnosprawnych jest
bardzo dobrym rozwigzaniem. Ponadto, konsultacje, doradztwo, opieka medyczna czy
psychologiczna ufatwig osobom zagrozonym wykluczeniem podjecie pracy, zmiane swojej
sytuacji poprzez podjecie odpowiednich dziatan przy wsparciu wykwalifikowanych
pracownikéw.
Wykres 10. Liczba rodzin objetych pomocg GOPS ze wzgledu na niepetnosprawnosé i dtugotrwatg chorobe
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Osoby dtugotrwale, przewlekle chore borykajg sie z podobnymi problemami jak osoby
niepetnosprawne, poniewaz czesto nie sg w stanie aktywnie uczestniczy¢ w tzn. ,,normalnym
zyciu” i zagrozone sg wykluczeniem spotecznym. Problemami sg réwniez bezrobocie,
utrudnienia w dostepie do specjalistycznej opieki medycznej czy duze koszt procesu leczenia.
W chwili obecnej problemem sg tzw. choroby cywilizacyjne - dotykajgce najczesciej ludzi
miodych i w srednim wieku. Ciezka, dtugotrwata choroba wigze sie z ponoszeniem kosztéw
leczenia. Osoby takie czesto pozostajg bezrobotne, ze wzgledu na stan zdrowia nie moga
ubiegac sie i podjg¢ pracy. Sprawy te majg zasadniczy wptyw na sytuacje materialng rodzin
0s6b chorych, dlatego tez czesto stajg sie podopiecznymi GOPS. Liczba rodzin, w ktérej
znajdujg sie osoby chore sukcesywnie wzrasta. Oznacza to, ze GOPS a takze wtadze gminy
bedag musiaty podjag¢ odpowiednie kroki umozliwiajagce zapewnienie opieki oraz
wystarczajgcej ilosci Srodkéw finansowych na funkcjonowanie oséb zmagajgcych sie
z dtugotrwata choroba.

W 2012 roku rodziny objete pomocg GOPS ze wzgledu na dtugotrwatg chorobe
stanowity 12,47% wszystkich podopiecznych GOPS. W 2013 roku rodziny te tworzyty juz
13,81%, natomiast w 2014 roku 20,09%. Tendencja wzrostowa w tej grupie, tak jak w
przypadku oséb niepetnosprawnych, wskazuje na problem, z jakim bedzie musiata sie
zmierzy¢ gmina. Wzrost potrzebujgcych ze wzgledu na diugotrwatg chorobe wskazuje na
koniecznos¢ podjecia dziatan umozliwiajgcych podniesienie jakosci zycia tych osdb, a takze
wigczenia ich do spotecznosci, by nie czuty sie wyobcowane. Ponadto , zmusza to wtadze do
stworzenia odpowiedniej opieki oraz profilaktyki. Nalezy uwzgledni¢ potrzeby tej grupy
podopiecznych GOPS oraz mozliwosci kazdej z oséb tak, by mdc zaoferowac konkretng

pomoc.

Tabela 13. Liczba rodzin objetych pomoca GOPS ze wzgledu na dtugotrwata chorobe
2012 2013 2014 I-V1/2015

64 79 88 57

GOPS Dobrzen Wielki

Niezbednym przedsiewzieciem, jakie bedzie musiata podjgé gmina w najblizszej

przysztosci, bedzie rozwdj instytucji dziennej opieki nad osobami starszymi,

49

Id: BC25FC37-7667-462E-BA7E-B78C2E269D4E. Uchwalony Strona 50



niepetnosprawnymi, niesamodzielnym w miejscu ich zamieszkania. Jest to réwniez zadanie

dla organizacji pozarzagdowych.

5.5 Bezradnos¢ opiekunczo — wychowawcza i ochrona macierzynstwa

Rodzinie przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych
zapewnia sie wsparcie, ktore polega w szczegdlnosci na:

» analizie sytuacji rodziny i Srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie, po
to, by mdc wyeliminowaé¢ negatywne zachowania w stosunku do poszczegdlnych
cztonkdéw rodziny,

» wzmocnieniu roli i funkcji rodziny, uswiadomieniu jak waznym elementem w zyciu jest
rodzina oraz odpowiednie relacje miedzy jej cztonkami, a takze dazenie do reintegracji
rodziny,

» pomocy W integracji rodziny, scalaniu wiezi pomiedzy domownikami czy

odbudowywaniu wiezi rodzinnych,

» rozwijaniu umiejetnosci opiekuiczo-wychowawczych rodziny,

» podniesieniu Swiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny, by

zapobiec sytuacjom, w ktérym nie przewidziano konsekwencji swoich dziatan,

» przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny,

» pomocy i doradztwie prawnym.

Obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych oraz organizacji pieczy zastepczej w zakresie ustalonym ustawg,
spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji rzgdowe;.
Rodziny przezywajgce trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej mogg
otrzymadé wsparcie od gminy w formie asystenta rodziny, ktéry utatwia rodzicom wypetnianie
rél spotecznych, aby doprowadzi¢ do osiggniecia podstawowe] stabilizacji zyciowej i nie
dopusci¢ do umieszczania dzieci poza rodzing, w placéwkach lub rodzinach zastepczych.

Tabela 14. Liczba rodzin objetych pomocg GOPS ze wzgledu na bezradnos¢ opiekuniczo-wychowawcza

Bezradnos¢
opiekuniczo- 2012 2013 2014 1-V1/2015
wychowawcza
Rodzina 61 66 62 35
niepetna
Wielodzietnos¢ 13 15 14 12
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GOPS Dobrzen Wielki

Jak wskazano w powyiszej tabeli, najwiecej potrzebujgcych rodzin, to rodziny
niepetne3!, ktdre nie radzg sobie z zaistniatymi sytuacjami i wymagaja wsparcia finansowego
oraz pomocy merytorycznej pracownikdow socjalnych. Ponizszy wykres obrazowo
przedstawia utrzymujgca sie wzglednie statg liczbe rodzin obejmowanych pomocg, zaréwno
ze wzgledu na wychowywanie dziecka przez jednego z rodzicéw, jak i wielodzietno$é. Tym
samym, warto zaznaczy¢, ze rodzin niepetnych jest duzo wiecej niz wielodzietnych, co
rowniez ukazuje problem w realizowaniu funkcji rodzicielskich. Warto podjgé¢ dziatania

majace na celu budowanie pozytywnego wizerunku petnej rodziny.

Wykres 11. Bezradnos$é opiekurnczo-wychowawcza
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GOPS Dobrzen Wielki

W 2012 ogolng opieka ze wzgledu na bezradnos$é¢ opiekunczo-wychowawczg objeto
tacznie 74 rodziny, co stanowito 14,42% wszystkich podopiecznych GOPS. W 2013 roku
rodzin objetych wsparciem byto juz 81 (14,16%), natomiast w 2014 roku rodziny te stanowity
juz 17,35% w stosunku do ogdlnej liczby potrzebujgcych. Wzrost liczby rodzin zmagajgcych

sie z tym rodzajem problemu sygnalizuje, ze coraz czesciej pojawiajg sie sytuacje zwigzane

31 Rodzina niepetna - to rodzina, w ktérej dziecko jest wychowywane przez jednego z rodzicdw i mieszka jedynie
z tym rodzicem. Najczesciej ten typ rodziny stanowi uktad matka-dziecko lub dzieci.Taki typ rodziny powstaje
najczesciej wskutek rozwodu, dtugotrwatej nieobecnosci drugiego z rodzicéw (ktéra moze byé spowodowana
np. wyjazdem, pobytem w szpitalu, wiezieniu) lub tez $mierci jednego z rodzicow. W zaleznosci od charakteru
nieobecnosci méwimy wtedy o rodzinie niepetnej czasowo, okresowo lub stale.
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z zaburzeniem systemu rodzinnego, a takze niepokojgcym zachowaniem dzieci, np.
agresywne zachowania czy tamanie norm spotecznych. W takich przypadkach nalezy dazy¢
do tego, by odbudowac¢ wiezi rodzinne i przywrdci¢ tad pomiedzy cztonkami rodziny.

Kolejng pomocg, ktérg obejmuje GOPS swoich podopiecznych jest ochrona
macierzyristwa32. Ustawa o pomocy spofecznej daje uprawnienie do macierzynskiego zasitku
okresowego i macierzynskiego zasitku jednorazowego kobiecie o niskich dochodach, ktore;j
przystugujg $wiadczenia pieniezne w okresie od 8 miesigca cigzy do 2 miesigca zycia dziecka.

GOPS obejmuje pomoca statg liczbe matek.

Tabela 15. Ochrona macierzynstwa

2012 2013 2014 I-V1/2015

75 78 79 54

GOPS Dobrzen Wielki

W 2012 roku liczba objetych ochrong kobiet stanowita 14,61% wszystkich objetych
pomocg Os$rodka, w 2013 roku 13,63%, a w 2014 roku juz 18,03%. Wzrost opieki nad
kobietami w formie wyptacania Swiadczen pienieznych $wiadczy o problemie zwigzanym
z niemoznoscig samodzielnego utrzymania sie. Zasitek jednorazowy wyptacany jest z tytutu
urodzenia dziecka w wysokosci 1 000 zt33, natomiast zasitek okresowy moze byé przyznany
osobom i rodzinom, ktérych posiadane zasoby pieniezne nie wystarczajg na zaspokojenie

podstawowych potrzeb zyciowych.

32 potrzeba ochrona macierzyistwa jest jednym z celdw pomocy spofecznej. Ustawa z 1990 O pomocy
spotecznej daje uprawnienie do macierzynskiego zasitku.Ochrona macierzyfistwa wspierana jest takze poprzez
wyptacanie zasitkow rodzinnych.

33 Osobami uprawnionymi do dodatku z tytutu urodzenia dziecka jest matka, ojciec lub prawny opiekun dziecka.
Dodatek przystuguje takze opiekunowi faktycznemu dziecka w wieku do ukonczenia przez dziecko pierwszego
roku zycia, pod warunkiem, ze nie zostat przyznany rodzicom lub opiekunowi prawnemu dziecka.
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6. Analiza SWOT

W analizie strategicznej szczegdlne znaczenie odgrywa zintegrowana metoda typu
SWOT (ang. Strenghts, Weaknesses, Opportunities, Threats). Jest to narzedzie badawcze
kompleksowo okreslajgce mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia, niezbedne do
zdiagnozowania obecnej sytuacji oraz prognozowanych skutkéw. Polega ona na
zidentyfikowaniu czterech wymienionych grup czynnikdw i okresleniu ich wptywu
pozytywnego, jak i negatywnego na sytuacje gminy. W omawianej analizie wyrdznia sie
etapy:

» identyfikacje i analize mocnych i stabych stron,

» identyfikacje i analize szans i zagrozen.
Pierwszym elementem analizy SWOT jest ocena zasobdéw gminy, ktéra pozwala na
identyfikacje jej mocnych stron (wewnetrzne czynniki pozytywne) i stabych stron
(wewnetrzne czynniki negatywne). Waznym aspektem tego typu analizy jest okreslenie
zasobow charakterystycznych dla gminy, ktére wyrdzniajg ja na tle innych. Sg to dziedziny
dziatalnosci, ktére tworzg pozytywny wizerunek instytucji oraz gminy. Stabymi stronami
okreslane sg te aspekty funkcjonowania, ktére ograniczajg sprawnos$¢ i mogg blokowadé
rozwdj instytucji oraz gminy. Poznanie szans (zewnetrznych czynnikdéw pozytywnych)
i zagrozen (zewnetrznych czynnikdw negatywnych) ptynacych z otoczenia stanowi drugi etap
analizy SWOT. Szansami sg wszystkie wydarzenia i procesy w otoczeniu, ktére tworzg
sprzyjajacg dla instytucji oraz gminy sytuacje. Dodatkowo sg to takie kierunki dziatalnosci,
ktdre moga przynie$é w przysztosci pozytywne spoteczne efekty. Za zagrozenia przyjmuje sie
zbior wydarzen i procesow, ktére tworzg niekorzystne dla instytucji oraz gminy sytuacje w
otoczeniu spotecznym. Zagrozenia postrzegane sg jako bariery, utrudnienia i mozliwosci
niebezpieczenstwa, ktdre ograniczajg rozwaj.

Pdzniejsza konfrontacja czterech wymienionych grup czynnikdw z wynikami zasobow
danego obszaru prowadzi do okreslenia strategii rozwoju opierajgc sie o wewnetrzne, jak
i zewnetrzne elementy. Zderzenie ze sobg szans i zagrozen z mocnymi i stabymi stronami
pozwala na okreslenie kierunkdéw oraz tendencji rozwoju strategii jednostki terytorialne;j.
Umozliwia zestawienie problematycznych elementow z tymi, ktdre sg drzemigcym,
niewykorzystywanym dotychczas potencjatem instytucji oraz gminy. W wyniku analizy
strategicznej przedstawionej metoda SWOT otrzymano nastepujgce rezultaty:
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POMOC SPOtECZNA

MOCNE STRONY StABE STRONY
- Dobrze wyszkolona kadra pracownikéw GOPS, - Ograniczone srodki finansowe,
- Swiadczenie pomocy specjalistycznej (prawne;j, - Ograniczenie funkcjonowania Osrodka — przepisy
psychologicznej, rodzinnej), ustawy,
- Wspotpraca ze Stacjg Opieki ,,Caritas”, - Obcigzenie biurokracjg, za mato czasu na prace
- Wspotpraca z Gminnym Osrodkiem Kultury — socjalng,
organizacja zaje¢ dla oséb niepetnosprawnych, - Brak checi podopiecznych GOPS do zmiany swojej
- Dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego. aktualnej sytuacji,

- Dobra wspétpraca z jednostkami gminnymi i policja | - Ubozenie spoteczeristwa,
- Brak zatrudnionego superwizora.

SZANSE ZAGROZENIA

- Pozyskiwanie srodkéw z UE na kursy i przeszkolenia | - Przyzwyczajenie podopiecznych GOPS do

dla oséb korzystajacych z pomocy spotecznej, pozyskiwania swiadczen,

- Realizacja projektéw dla oséb niepetnosprawnych, | - Ubozenie spoteczenstwa,

- Polityka prorodzinna, - Powiekszanie sie dysfunkcji w rodzinie,

- Organizacja szkoleri, warsztatéw dla pracownikéw - Powstawanie chordéb zwigzanych z uzaleznieniem
GOPS, od srodkow zmieniajgcych swiadomos¢.

- Wspotpraca ze Stacjg Opieki ,Caritas”, - ,Eurosieroctwo”

- Wspotpraca z Gminnym Osrodkiem Kultury —
organizacja zajec dla oséb niepetnosprawnych,
- Mozliwos$¢ podpisania kontraktu socjalnego,
- Dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego we
wspotpracy z jednostkami gminnymi .
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OCHRONA ZDROWIA

MOCNE STRONY

StABE STRONY

- Wysoki poziom bezpieczenstwa (OSP, Policja,
dzielnicowi),

- zapewnienie opieki medycznej w gminie (os$rodki
zdrowia, szpital, stacja opieki Caritas)

- Dobrze wyksztatcona kadra swiadczaca ustugi
specjalistyczne,

- Realizacja programow zdrowotnych

- Zmniejszenie skali przestepczosci w wojewddztwie
opolskim,

- Zmniejszenie liczby interwenc;ji przeprowadzonych
w wojewddztwie opolskim,

- Realizacja programow na rzecz podniesienia
poziomu bezpieczenstwa w wojewddztwie oraz
gminach,

- Starzenie sie spoteczenstwa,

- Niestabilne prawo dotyczgce ochrony zdrowia,

- Niedostateczna wiedza spoteczenstwa na temat
profilaktyki i promocji zdrowia (niska swiadomos¢
istniejgcego problemu),

- Pogarszanie sie sytuacji spoteczno-ekonomiczne;j
mieszkancéw,

- Ubozenie spoteczenstwa.

SZANSE

ZAGROZENIA

- Zainteresowanie profilaktyka i promocja ochrony
zdrowia,

- Programy podnoszace poziom bezpieczeristwa
(zawarte w nich informacje o skutkach uzaleznien,
promocja zdrowego stylu zycia),

- Dostosowanie do standardow ustalonych przez
Unie Europejska, podniesienia jakosci ustug,

- Wdrozenie unijnych standarddéw opieki zdrowotnej,
- Mozliwos¢ aplikowania o srodki zewnetrzne, np.
dofinansowanie zakup u sprzetu medycznego ze
srodkéw Unii Europejskiej,

- Likwidacja barier architektonicznych,

- Mozliwos¢ rozbudowy dla potrzeb rozwoju ustug
medycznych.

- Wzrost liczby interwencji ze wzgledu na stosowang
przemoc w rodzinie,

- Wzrost liczby zatozonych ,Niebieskich Kart”,

- Wzrost liczby oséb podejrzanych o stosowanie
przemocy,

- Pogarszanie sie sytuacji finansowej podmiotow
leczniczych, niedofinansowanie kontraktow z NFZ

- Wyjazdy lekarzy za granice/wiekszych osrodkéw
miejskich.

- Niskie zarobki nizszego personelu medycznego
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RYNEK PRACY

MOCNE STRONY

StABE STRONY

- Wielos¢ podmiotéw gospodarczych na terenie
gminy,

- Atrakcyjne potozenie gminy — blisko$¢ duzych
miast: Wroctawia, Opola (stolica wojewddztwa,
tatwos¢ nawigzywania kontaktow, mozliwosé
mieszkania w gminie i pracowania w Opolu),

- Dobra dostepnosé komunikacyjna (bliskosé¢
autostrady A4),

- Funkcjonowanie transportu zbiorowego (MZK, PKS,
PKP),

- Dobre warunki do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (ocenione przez inwestorow),

- Niski poziom bezrobocia.

- Ujemne saldo migracji zagranicznych (migracje
zarobkowe),

- Wysokie bezrobocie sezonowe,

- Przewaga mtodych osoéb (grupa wiekowa 18-34
lata) wsréd bezrobotnych,

- Przewaga 0s6b z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym wsrod bezrobotnych,

- Migracje mieszkaricéw gminy do duzych
aglomeracji miejskich.

SZANSE

ZAGROZENIA

- rozbudowa Elektrowni Opole i rozwdj innych firm
na terenie gminy

- Promocja oferty inwestycyjnej gminy, w tym
przyciggniecie zagranicznych inwestorow,

- Pozyskiwanie srodkow z UE,

- Mobilnos¢ zawodowa,

- Aktywizowanie osob starszych,

- Zmiana polityki panstwa wobec pracodawcéw i
0s6b bezrobotnych,

- Programy aktywizacji oséb bezrobotnych,

- Wykorzystanie mozliwosci wynikajacych z
dostepnych szkolen,

- Zwiekszenie oferty edukacyjnej w zakresie
szkolnictwa zawodowego, réwniez dla oséb
dorostych,

- Stworzenie mozliwosci ksztatcenia praktycznego.

- Drenaz kapitatu ludzkiego przez wieksze osrodki
miejskie,

- Wysokie koszty zatrudnienia pracownikow,

- Trudnosci formalne przy zaktadaniu dziatalnosci
gospodarczej,

- Niskie zarobki,

- tamanie praw pracowniczych,

- Istnienie szarej strefy,

- Zjawisko wyuczonej bezradnosci i uzaleznienia od
pomocy spoteczne;j.
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OSWIATA

MOCNE STRONY

StABE STRONY

- Racjonalna sie¢ szkot i przedszkoli

- Korzystna struktura demograficzna wyrdzniajaca
sie na tle wojewddztwa opolskiego (przyrost
naturalny, dodatnie saldo migracji wewnetrznych,
niski wskaznik obcigzenia demograficznego),

- Kompleksowa infrastruktura edukacyjna (w tym
ksztatcenie na poziomie ponadgimnazjalnym, dobre
warunki ksztatcenia, wysoki wskaznik skolaryzacji),
- Znajomos¢ sSrodowiska ucznidéw przez nauczycieli,
- Kontakt pomiedzy nauczycielem a rodzicem,

- Wspotpraca z rodzicami,

- Mozliwos¢ uzyskania stypendium przez ucznidw.
- Korzystanie ze Srodkéw unijnych (programy
edukacyjne i rozwojowe, dodatkowe zajecia dla
uczniow)

-Bogata oferta zaje¢ edukacyjnych.

- Luki edukacyjne rodzicéw,

- Niewystarczajgce zainteresowanie rodzicow
wspotpraca ze szkotami,

- Problemy demograficzne

SZANSE

ZAGROZENIA

- Udziat w projektach POKL

- Rozwdj oferty rekreacyjnej,

- Wspotpraca ze specjalistami,

- Tworzenie kot zainteresowan i form rekreacji dla
ucznidw w réznym wieku,

- Organizacja zajec¢ pozaszkolnych,

- Przeciwdziatanie patologiom poprzez edukacje w
zakresie walki z nieprawidtowymi zjawiskami w
spoteczenstwie,

- Niestabilnos$¢ prawa oswiatowego

- Eurosieroctwo

- Przyzwolenie spoteczne na spozywanie alkoholu
przez osoby niepetnoletnie,

- Nasilenie sie zjawisk patogennych,

- Eksperymentowanie mtodziezy w zakresie

uzywania srodkow psychoaktywnych.
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ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH | NARKOMANII

MOCNE STRONY

StABE STRONY

- Wysoki poziom bezpieczenstwa (OSP, Policja,
dzielnicowi),

- Dziatania Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych,

- Dobra wspotpraca jednostek gminnych i innych
podmiotéw

- Objecie pomoca rodzin zmagajacych sie z
problemem uzaleznienia od alkoholu przez GOPS,
- Kierowanie oséb uzaleznionych i
wspotuzaleznionych na leczenie odwykowe,

- Dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego,

- Mozliwos¢ skorzystania z bezptatnych porady
prawnych i psychologicznych ,

- Kontrole sklepow sprzedajgcych alkohol.

- Mifodziez ma dostep do alkoholu,

- Dtuga procedura skierowania oséb na leczenie,
- Niewystarczajgca kontrola ze strony Policji
(dzielnicowi majg przypisane zbyt duze obszary,
- Niewystarczajgca ilos¢ czasu poswiecona
spotkaniom dotyczagcym zagrozenia zwigzanego

z naduzywaniem alkoholu i uzywaniem narkotykodw,

SZANSE

ZAGROZENIA

- Dziatania Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych,

- dalsza wspotpraca jednostek gminnych i innych
podmiotéw

- Fundusze unijne oraz srodki pozyskane z organizacji

pozarzadowych,

- Wspotpraca z PCPR i GOPS,

- Wspotpraca z instytucjami dziatajgcymi na rzecz
promocji zdrowia oraz walki z uzaleznieniami,

- Wzmozony monitoring sprzedazy alkoholu przez
nieletnich.

- Rozpad rodziny,

- Wzrost stosowania przemocy psychicznej i
fizycznej,

- Obnizanie sie wieku inicjacji alkoholowej i
narkotykowe,

- Szerzenie sie agresji,

- Utrata pracy,

- Utrata zdrowia,

- Trudnosci w nauce oraz zyciu rodzinnym

- nowe srodki psychoaktywne niewiadomego
pochodzenia (dopalacze).
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7. Cele Strategii, cele operacyjne oraz dziatania

Rynek pracy — bezrobocie:

1. Aktywizacja zawodowa osdb bezrobotnych oraz dtugotrwale bezrobotnych.

2. Aktywizacja zawodowa oséb niepetnosprawnych.

3. Tworzenie nowych miejsc pracy.

Edukacja:

1. Zwiekszenie ilosci ofert zagospodarowania czasu wolnego.

2. Zwiekszenie ilosci dzieci objetych edukacjg przedszkolng.

3. Zwiekszenie swiadomosci w zakresie szkodliwosci naduzywania alkoholu, narkotykéw
i innych srodkéw psychoaktywnych (w tym dopalaczy).

Pomoc spoteczna:

1. Podniesienie standardu zycia oséb i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

2. Zwiekszenie swiadomosci w zakresie szkodliwos$ci naduzywania alkoholu

3. Zwiekszenie wiedzy w zakresie instytucji pomocowych.

4. Rozwodj ustug opiekunczych i pomocy dla osdb starszych i niepetnosprawnych oraz
przewlekle chorych, w tym mieszkania chronione.

Ochrona zdrowia:
1. Zwiekszenie dostepu do ustug specjalistycznych opieki medyczne;j.
Integracja spoteczna:

1. Zwiekszenie aktywnosci mieszkancéw i zaangazowania w zycie gminy.

2. Zwiekszenie wspdtpracy partnerskiej miedzy instytucjami lokalnymi.

3. Aktywizacja oséb starszych.

Bezpieczenstwo:

1. Utrzymywanie dotychczasowego poziomu bezpieczenstwa oraz podnoszenie
skutecznosci realizowanych programéw (nieustanna modyfikacja programoéw do
zmieniajgcych sie warunkéw spotecznych).

2. Zmniejszenie wandalizmu i zwiekszenie bezpieczenstwa publicznego.

3. Zwiekszenie wiedzy w zakresie bezpieczenstwa drogowego wsrdd dzieci.
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Cel strategiczny I: Ograniczenie bezrobocia

szkolen,

- liczba
uczestnikow
szkolen

Podmiot Czas Zrédto
Dziatania Wskazniki
realizujgcy realizacji finansowania
Promowanie dziatalnosci klubow PUP Caty okres - liczba ulotek, srodki wtasne
pracy strategii kampanii Gminy, srodki
reklamowych, pozyskane z Unii
- liczba oséb Europejskiej, srodki
zainteresowanych | organizacji
uczestnictwem w | pozarzadowych
klubie,
- liczba
uczestnikow
Aktywizacja zawodowa kobiet PUP Caty okres - liczba szkolen srodki wtasne
strategii kwalifikacyjnych Gminy, srodki
dla kobiet, pozyskane z Unii
- liczba Europejskiej, srodki
uczestniczek organizacji
szkolen, pozarzagdowych
- liczba kobiet,
ktére znalazty
prace w czasie
trwania strategii
Promocja zatrudnienia wsréd oséb PUP Caty okres - liczba szkolen i srodki wtasne
dtugotrwale bezrobotnych strategii warsztatow Gminy, srodki
zaplanowanych pozyskane z Unii
do Europejskiej, srodki
zorganizowania organizacji
dla oséb pozarzagdowych
dtugotrwale
bezrobotnych,
- liczba oséb
dtugotrwale
bezrobotnych
Doradztwo zawodowe PUP Caty okres - liczba Srodki wtasne
strategii udzielonych Gminy, srodki
porad, pozyskane z Unii
- liczba Europejskiej, srodki
zainteresowanych | organizacji
poradnictwem, pozarzgdowych
- liczba spotkan
zwigzanych z
poradnictwem
Wspieranie warsztatéw aktywizacji PUP Caty okres - liczba srodki wtasne
zawodowych strategii zorganizowanych | Gminy, Srodki

pozyskane z Unii
Europejskiej, srodki
organizacji
pozarzgdowych
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Cel strategiczny Il: Wsparcie dla rodzin ubogich

Podmiot Czas Zrédto
Dziatania Wskazniki
realizujacy realizacji finansowania
Tworzenie i realizacja programu GOPS Caty okres - liczba srodki wtasne
pomocy prowadzgcego do strategii programow, Gminy, srodki
usamodzielnienia - liczba pozyskane z Unii
uczestnikow Europejskiej,
organizacje
charytatywne,
sponsoring
Organizacja zaje¢ umozliwiajgcych GOPS, Caty okres - liczba srodki wtasne
aktywne spedzanie czasu dla catej Szkoty strategii zorganizowanych | Gminy, Srodki
rodziny zaje¢, pozyskane z Unii
- liczba Europejskiej,
uczestnikow organizacje
zaje¢, charytatywne,
- liczba sponsoring
zaangazowanych
instytucji
Promowanie prawidtowych GOPS Caty okres - liczba srodki wtasne
wzorcow funkcjonowania rodziny strategii wdrozonych Gminy, srodki
projektow, pozyskane z Unii
- liczba instytucji, | Europejskiej,
ktére wspierajg organizacje
rodzine, charytatywne,
- liczba sponsoring
udzielonych
porad
Organizacja spotkan grupy wsparcia GOPS Caty okres - liczba Srodki wtasne
strategii zainteresowanych | Gminy, Srodki
uczestnictwem w | pozyskane z Unii
spotkaniach Europejskiej,
grupy, organizacje
- liczba charytatywne,
zorganizowanych sponsoring
spotkan,
- liczba
uczestnikow
Program z zakresu racjonalnego GOPS Caty okres - liczba osdb, $rodki wtasne
gospodarowania Srodkami strategii ktére wziety Gminy, srodki
finansowymi udziat w pozyskane z Unii
programie, Europejskiej,
- liczba oséb organizacje
korzystajgcych z charytatywne,
pomocy GOPS z sponsoring

powodu brakéw
srodkéw do zycia
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Cel strategiczny lll: Zwiekszenie oferty zaje¢ dla dzieci i mtodziezy
Podmiot Czas Zrédto
Dziatania Wskazniki
realizujacy realizacji finansowania
Promowanie aktywnego spedzania Szkoty, Caty okres - liczba srodki wiasne
czasu GOPS, strategii zrealizowanych Gminy, srodki szkét,
GOK projektow, organizacje
- liczba pozarzgdowe,
zorganizowanych | srodki pozyskane z
imprez, Unii Europejskiej,
- liczba organizacje
uczestnikow, charytatywne,
- liczba oraz sponsoring
rodzaj zajec
Organizacja zaje¢ pozalekcyjnych i Szkoty, Caty okres - liczba srodki wiasne
kot zainteresowan dla dzieci i GOPS, strategii uczestnikow, Gminy, srodki szkét,
miodziezy GOK - liczba oraz organizacje
rodzaj zajeé, pozarzadowe,
- liczba Szkét srodki pozyskane z
zaangazowanych Unii Europejskiej,
w dziatanie organizacje
charytatywne,
sponsoring
Organizacja zaje¢ sportowych Szkoty, Caty okres - liczba srodki wtasne
GOK, strategii uczestnikow, Gminy, srodki szkét,
Kluby - liczba oraz organizacje
sportowe rodzaj zajec, pozarzadowe,
- liczba Szkét $rodki pozyskane z
zaangazowanych Unii Europejskiej,
w dziatanie organizacje
charytatywne,
sponsoring
Organizacja imprez o charakterze Szkoty, Caty okres - liczba srodki wiasne
kulturalno-rozrywkowym GOPS, strategii zrealizowanych Gminy, organizacje
GOK projektow, pozarzadowe,
- liczba $rodki pozyskane z
zorganizowanych Unii Europejskiej,
imprez, organizacje
- liczba charytatywne,
uczestnikow, sponsoring
- liczba oraz
rodzaj zajec,
- liczba nowych
uczestnikow
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Cel strategiczny IV: Wsparcie dla oséb starszych, niepetnosprawnych i przewlekle chorych

Podmiot Czas Zrédto
Dziatania Wskazniki
realizujacy | realizacji finansowania
Prowadzenie dziatart majgcych na PUP, Caty okres - liczba srodki wiasne
celu zwiekszenie wsrdod mieszkancow GOPS strategii zrealizowanych Gminy, srodki
gminy akceptacji oséb kampanii, pozyskane z Unii
niepetnosprawnych - liczba Europejskiej, $rodki
warsztatow, w organizacji, PEFRON
ktérych
uczestniczyty
osoby
niepetnosprawne,
- liczba
programow.
Zwiekszenie przez osoby PUP, Caty okres - liczba srodki wtasne
niepetnosprawne wiedzy o GOPS strategii zorganizowanych | Gminy, srodki
przystugujacych im prawach i spotkan, pozyskane z Unii
dostepnych formach wsparcia - liczba Europejskiej, srodki
zainteresowanych | organizacji, PEFRON
oraz uczestnikow,
- liczba
zatrudnionych
niepetnosprawnyc
h
Aktywizacja os6b niepetnosprawnych PUP, Caty okres - liczb udzielonych | $rodki wiasne
oraz pomoc w podjeciu pracy GOPS strategii porad, Gminy, srodki
- liczba pozyskane z Unii
uczestnikow grup | Europejskiej, Srodki
wsparcia, organizacji,
- liczba szkolen, PEFRON
- liczba
uczestnikow,
- liczba projektow.
Likwidacja barier architektonicznych PUP, Caty okres - liczba Srodki wiasne
oraz komunikacyjnych GOPS strategii zrealizowanych Gminy, srodki
projektow pozyskane z Unii
Europejskiej, srodki
organizacji, PEFRON
Zapewnienie transportu osobom GOPS Caty okres - liczba oraz srodki wiasne
niepetnosprawnym do osrodkow strategii rodzaj Gminy, srodki
Swiadczgcych rehabilitacje Swiadczonych pozyskane z Unii
ustug, Europejskiej, srodki
- liczba organizacji, PEFRON

uczestnikow
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Tabela 20. Harmonogram dziatan

Cel strategiczny V: Walka z problemem alkoholowym, narkomania i skutkami uzaleznien

Podmiot Czas Zrédto
Dziatania Wskazniki
realizujgcy | realizacji finansowania
-llo$¢ oséb
Realizacja Gminnego Programu korzystajgcych srodki wiasne
Profilaktyki i Rozwigzywania GOPS zaje¢, pomocy Gminy, pochodzace
Probleméw Alkoholowych oraz GKRPA prawnej, z optat
Przeciwdziatania Narkomanii, Urzad Gminy roczny psychologicznej przedsiebiorcéw za

bedacego czescia Strategii,
uchwalanego corocznie
przez Rade Gminy

-llos¢
przeprowadzonych
kampanii
profilaktycznych

- liczba oséb
objetych dziataniem
GKRPA,

korzystanie z
zezwolen na
sprzedaz napojow
alkoholowych

Cel strategiczny VI: Rozwdj Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dobrzeniu Wielkim

Dziatania

Podmiot

realizujacy

Czas

realizacji

Wskazniki

Zrédto

finansowania

Podnoszenie kwalifikacji
pracownikow

GOPS

Caty okres
strategii

- liczba szkolen,
warsztatow dla
pracownikow,

Srodki wtasne
Gminy, organizacje
pozarzadowe,
srodki pozyskane z
Unii Europejskiej,
organizacje
charytatywne,

Podnoszenie kompetencji i
umiejetnosci psychospotecznych
pracownikdéw socjalnych

GOPS,
PUP

Caty okres
strategii

- liczba
uczestnikow,

- liczba szkolen
dla pracownikéow

srodki wtasne
Gminy, organizacje
pozarzadowe,
$rodki pozyskane z
Unii Europejskiej,
organizacje
charytatywne,

Diagnoza zasobdéw organizacji
pozarzagdowych umozliwiajgcych
wymiane doswiadczen

GOPS

Caty okres
strategii

- raport

srodki wtasne
Gminy, organizacje
pozarzagdowe,
$rodki pozyskane z
Unii Europejskiej,
organizacje
charytatywne,

Szkolenia z socjoterapii

GOPS

Caty okres
strategii

- liczba szkolen,
- liczba
beneficjentéw

srodki wtasne
Gminy, organizacje
pozarzagdowe,
$rodki pozyskane z
Unii Europejskiej,
organizacje
charytatywne,
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Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych to propozycje interwencji
spotecznych podejmowanych w celu zmiany tych stanéw rzeczy, wystepujgcych w obrebie
danej spotfecznosci, ktére oceniane s3 negatywnie. W ramach realizacji Strategii
Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych planuje sie, ze osiggniete zostang nastepujgce
wskazniki;

» organizacja prac spotecznych,

» pobudzenie przedsiebiorczosci mieszkarncow,

» aktywne przeciwdziatanie bezrobociu,

» ograniczenie problemoéw alkoholowych i narkotykowych ws$réd mieszkancéw, ze
szczegblnym uwzglednieniem najmtodszych grup,

» wzrost wiedzy i Swiadomosci mieszkaricdw na temat zdrowego stylu zycia,

» uwzglednienie potrzeb oséb niepetnosprawnych, starszych i przewlekle chorych,

» rozwdj ustug opiekunczych,

» stata pomoc dla rodzin patologicznych,

» sprawnie dziatajgcy system wsparcia w gminie w postaci preznego i stuzgcego

pomocg GOPS.

8. Monitorowanie realizacji Strategii oraz ewaluacja

Monitorowanie Strategii jest podstawowym warunkiem umozliwiajgcym jej
prawidtowe wdrozenie w funkcjonowanie oraz poprawe sytuacji w gminie. Z racji swojej
dtugoterminowosci - dziesieé lat - zalecane jest sporzgdzenie co roku raportu z realizacji
celéw oraz dziatan. Dzieki temu, mozliwa bedzie modyfikacja realizowanych zadan oraz
dostosowanie zatozen do zmieniajgcych sie warunkéw otoczenia gospodarczego,
finansowego oraz prawnego poprzez zmiane regulacji prawnych czy tez narastanie
poszczegdlnych dolegliwosci spotecznych.

Ponadto, zaleca sie przeprowadzenie przez GOPS ewaluacji strategii po pieciu latach.
Jest to wystarczajgcy okres do zweryfikowania zatozonych dziatan oraz podjecia krokdw na
nastepne piec lat tak, by dokument zostat dostosowany do mozliwosci gminy. Z ewaluacji
powinien zosta¢ stworzony raport dla Rady Gminy dokumentujgcy dotychczasowe zmiany
oraz uwagi zwigzane z tymi dziataniami, ktére nie zostaty zrealizowane oraz wdrozone.
Umozliwi to Radzie Gminy ewentualne zweryfikowanie zatozen Strategii.
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9. Ocena Strategii

Ocena Strategii wskaze w szczegdlnosci, jakie nowe zadania priorytetowe nalezy
wdrozy¢ w zycie spotecznosci lokalnej oraz jakich ewentualnie zmian nalezy dokona¢ na
poziomie dziatan oraz celéw. Sukces realizacji Strategii zalezy od wielu czynnikdw, zaréwno
tych zewnetrznych jak i wewnetrznych. Jednoczesnie wtadze gminy muszg mie¢ na uwadze,
iz chcac poprawié¢ wizerunek gminy i osiggna¢ wymierne korzysci ekonomiczne nalezy
podejmowad intensywne dziatania promocyjne. Dziatania promocyjne z jednej strony
ukierunkowane powinny byé na spotecznosé¢ lokalng, z drugiej natomiast strony prowadzone
powinny byé na zewnatrz gminy. Wyodrebnione cele Strategii sg ustalone zgodnie
z wiodgcymi problemami w gminie Dobrzen Wielki wystepujgcymi w czasie opracowywania
prezentowanej Strategii. W okresie obowigzywania moga sie pojawi¢ nowe problemy,
a takze problemy, ktére obecnie majg niewielkg wage. Rozwigzywanie tych problemdw,
mimo braku oddzielnego potraktowania w niniejszej strategii, nie bedzie sprzeczne ze
strategig, gdyz celem tej strategii jest mozliwe jak najpetniejsze rozwigzanie probleméw
spotecznych w gminie, a biezgca sytuacja bedzie wskazywac, ktére dziatania aktualnie

realizowaé, ktérym dac pierwszenstwo, a ktére wprowadzi¢ dodatkowo.
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